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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
Oficio n® 0078/2017

Pedido: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

ASSUNTO: Contratagdo de Assessoria Juridica Qurildndia do Norte - PA
Base Legal: Artigo 25, inciso |, da Lei n®. 8.666/93, de 21.06.93.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA
CONTRATAGAQ DE COUTINHO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA NA AREA DE
ASSESSORIA JURIDICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

A Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte, requer a contratagio de empresa especializada em
Assessoria Juridica Aplicada ao Setor Publico.

Dada a urgéncia, a inviabilidade de competigao, a discricionariedade da Administragao e a necessidade de
Contratacdo de profissional para prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
Assessoria Juridica.

Da Escolha Profissional

A escolha da COUTINHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e do profissional para contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagao, se da em virtude de possuir vasta experiéncia em Assessoria
Juridica, conforme demonstrado ao sul.

E ainda inspira elevado grau de confianga a atual Administragao, para executar o objeto do contrato
a ser pactuado.

A COUTINHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, registrada na OAB/PA n® 970/2016, com
inscrigao no CNPJ sob n® 26.808.273/0001-50, localizada a Rua Para, 875, Centro, Qurilandia do Norte,
Estado do Para, de responsabilidade técnica, do Senhor Advogado Weder Coutinho Ferreira, registro
QOABIPA 14699

O profissional Weder Coutinho Ferreira, registro OAB/PA 14699 que ora representa a COUTINHO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, prestou servigos de Assessoria Juridica ao Municipio de
Qurilandia do Norte nos anos de 2007 e 2008, conforme Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
prefeito do municipio de Ourilandia do Norte-PA & época.

Fundamentado no que dispde a doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais de Contas, a inexigibilidade
de licitag@o se configura perfeitamente no caso concreto; conforme inclusive decidiu o Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, in verbis:

“Contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados Notéria especializagéo.
Inexigibilidade de licitacao. Singularidade. O Dec. Lei n°. 2.300//86 ja contempla a espécie como de
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inexigibilidade de licitagdo, desde que evidenciada a natureza singular dos servigos. Tém como
natureza singular esses servicos quando, por conta de suas caracteristicas particulares,
demandem para a respectiva execugao, ndo apenas habilitagio legal e conhecimentos especializados,
mas tambem, ciéncia, criatividade e engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo
a julgamento objeto e por isso mesmo INVIABILIZADORAS de qualquer COMPETICAOQ * (TC-SP-TC-
133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, DE 20.11.95-fls. 178). (os grifos e destaques séo
nossos).

E assim também se posiciona a doutrina:

“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contratantes, a realizagio
do certame constituir-se-ia em uma em farsa, ndo atendendo, sua realizagéo, aos objetivos do
proprio instituto da licitagdo. Como afirma Celso Anténio de Melo, “sé se licitam bens

homogéneos, intercambidveis, equivalentes. NAQ SE LICITAM COISAS DESIGUAIS.

“A notdria especializacao diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou empresa goza
na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratacdes anteriores”,

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem 2 Administracio considerar, de inicio, que estes
poderéo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato.

Ha que ser, para fanto, profissionais ou empresas bem-sucedidos, credores de bom conceito na &rea
profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o gestor publico, quanto 2 capacitacdo para
desempenhar tal farefa”. (in cit. Boletim n°. 4 - BLC - Boletim de Licitagdes e Contratos, Editora NDJ
Ltda.) (os grifos e destaques sao nossos).

Ja a natureza singular do servigo & de dificil conceituagao:

“Servicos singulares sdo, na opinido de grande parte da doutrina, aqueles que apresentam

caracteristicas tais que inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam, e muito) a sua comparagdo com
outros”,

E isto acontece porque E PRATICAMENTE IMPOSSIVEL comparar servigos cuja realizagéao (OU
RESULTADO) decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano, adquiridos no perpassar
dos anos de sua atividade profissional.

Mas vem agora a pergunta: como pode a Administragio Piblica considerar o servico como de

natureza singular e como pode achar que algum (profissional ou empresa) & notoriamente
especializado?

Em primeiro lugar, cabe-nos atentar para o que diz 0 § 1°, in fine, do art. 25, da Lei n°. 8.666/93, de acordo
com o qual a notoria especializagéo do profissional (ou de empresa), decorre do conceito que dele (ou
dela) se faz, diante de suas ATIVIDADES PREGRESSAS e de outros requisitos, e que permitam inferir ©...

que 0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do obijeto
contratado’.
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Ora, para que a Administragéo possa inferir sobre o mais adequado trabalho, necessario é que,
baseado nas situagdes faticas que o profissional (ou empresa) apresenta, decida,
SUBJETIVAMENTE, com lastro na CONFIANCA que lhe inspira o eventual CONTRATADO, escolhendo
este ou aquele, por entender que & ele o mais capaz para EFETUAR o servigo mais adequado.

Assim, podemos concluir, sem sobra de divida, que na aplicagdo da norma contida no inciso Il do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, estara sempre presente a DISCRICIONARIDADE, a subjetividade da
Administragao Publica.

“... deve escolher o contratade cujo trabalho inferir como essencial e indiscutivelmente o mais
adequado ao objeto do contrato de acordo, em (lima instancia, o grau de confianca depositado na
especializacao desse contrato.... contratagdo essa que a administragio deve fazer com o profissional
ou empresa na qual, em relagdo a cada contratagdo, deposite maior grau de confianga”. (in cit.
Boletim n°. 7-1998-BLC - Boletim de Licitagdes e Contratos, Editora NDJ Ltda.). (grifo nosso).

A Contratagao direta de advogados e contadores por Prefeituras € Camaras Municipais & pacifica no
entendimento de alguns administrativas de renome, dentre ele o nobre professor Petrnio Braz, e sua obra
“Manual Pratico da Administragao Puablica *, Ed. Mizuno, 2010, pags. 262-267, in verbs:

“E inexigivel a licitagao para contratacdo de Advogado, seja para a defesa de causas em juizo ou
fora dele, com ou sem notoria especialidade, seja para a prestago de assessoria ou consultoria,
desde que, nessa moldura, possua efetivamente notoria especialidade”.

No mesmo entendimento preleciona o professor jurista Margal Justen Filho, conforme transcriggo do texto:

“ Singular é o servigo, nao o numero de pessoas capacitadas a executa-lo (...) A singularidade se
caracteriza como uma situagio anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a
simples especializagao, pois apresentam complexidade que impedem obtencdo de solugdo
satisfatoria a partir da contratagéo de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

Petrénio Braz entende que:

“ O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em relagio ao objeto da
contratagao, dessa especializagio extrapola a singularidade especifica”.

* A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos de natureza legal, se estabelece pela
impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nao se pode buscar a prestacio do melhor servigo
profissional pelo menor preco ofertado. N3o se trata de compra de mercadorias. Nio pode o
profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro, sem especializacdo, pelo prego
a ser ofertado. Nao & esse o interesse publico da contratagdo. “ Trabalho intelectual ndo pode ser
aferido em termos de menor prego * (grifo nosso).

Neste mesmo sentido esclarece Carlos Alberto Sobral de Souza, ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, que:
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“a contratagéo de um Advogado implica, basicamente, confianga entre outorgante e outorgado”.
(“A Lei de Licitagbes e a Contratacao de Servigos Juridicos” em JAM-Juridica, Salvador-BA, Ano X,
n° 1, janeiro/2005, p. 1 a 4).”

Petranio Braz sustenta que;

“A contratacdo de um Advogado, pela Administragio Publica, em especial a Municipal, & a busca
presente do interesse publico, ndo & necessariamente o menor preco, mas o resultado a ser
alcangado com a contratagdo. O prego, todavia, deve ser razoavel, definido em razdo da maior ou
menor complexidade do servigo.”

Mauro Roberto Gomes de Matos esclarece que:

“A notoria especializagdo, para efeito de exonerar a Administragdo de prévia licitagdo para
contratacao dos servigos tem como critério basico o perfil do profissional da advocacia e a
intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § 1° do art. 25, da Lei n°. 8.666/93, E
humanamente impossivel dimensionar-se qual & o melhor advogado do Brasil. ( se & que & possivel tal
rotulo) em virtude da complexidade juridica que o caso comporta, bastando o Contador possuir alto arau
de especializacao’, (O Contrato Administrativo, 2, ed., América Juridica, 2002:530)" (grifo néo é do
texto original).

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Agdo Penal n°. 348/SC, Relator Ministro Eros Grau,
entendeu claramente a possibilidade de contratagdo de assessoria por inexigibilidade de licitagao, fundada
no grau de confianca entre a Administragio e o profissional a ser contratado, conforme transcrevemos o
teor do acdrdao:

AP 348/SC - SANTA CATARINA. ACAQ PENAL. Relator: Min. EROS GRAU. Julgamento: 15/12/2008.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno,

Partes: AUTOR (A/S) (ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU (E) (S): LEONEL ARCANGELO PAVAN
ADV.(A/S): PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO (A/S)

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGCAQ EMERGENCIAL DE CONTADORES FACE AO
CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO.
ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRAGE\O POR ELES DESFRUTADA. PREVISAQ LEGAL. A hipétese dos autos nao & de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de
situagao na qual ha inviabilidade de competico e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2. “Servicos
técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a Administracio deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em (iltima instincia, com o arau de confianca ue ela
ropria, Administragéo, deposite na especializacao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar & subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros,
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elo_principio do julgamento objetivo - & incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administracio para a escolha do “ trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado 3 plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf.o §1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagio, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagao: os profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos autos,
alem de desfrutarem da confianga da Administragéo. Agao Penal que se julga improcedente. (grifo
nosso)

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, decidiu em um julgado que a
possibilidade de contratacao por inexigibilidade de licitag&o, nos termos do caput do art. 25 da Lei Federal
n®. 8.666/93, conforme transcrevemos o referido julgado:

Julgado: 2/2006
Processo: 7890/2006
Data: 13/02/2007
Enunciado:

“Possibilidade de contratagio de assessoria e consultoria contabil,
mediante inexigibilidade de licitagdo, fundada na inviabilidade de
competicdo de que trata o caput do artigo 25 da Lei Federal n°. 8.666/93,
devendo, entretanto estar o feito instruido de conformidade com os artigos
26 e 38 da mesma lei, principalmente no que alude 2 razio da escolha do
profissional ou empresa e a justificativa do prego”.

O Egregio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM-PA, decidiu por unanimidade em
um prejulgado de tese n® 011 de 15 de maio de 2014, e emitiu a Resolugdo n® 11.495, que a possibilidade
de contratagao por inexigibilidade de licitag3o, nos termos do caput do art. 25 da Lei Federal n°. 8.666/93,
anexamos o referido julgado:
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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.
RESOLUGAO N° 11.495
Processo n® 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAQ. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autaridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Perd, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucio apresentada, nos termos da

Ala da Sessin o do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora 4s fls. 30-48, e nos termos da

Resviucdo prolatada, que passa a intcgrar esta decisdo. Por forca do previsto no art. 302, do
RIJTCM/PA 2 presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 15 de maio
de 2014,

P | ] !
1 ” Ao RS I .e—-é—- ”{‘—"“”‘"1/—
Conselheiro Joseé Caglos\Aradjo “onsedheira Mara Lacia J

Presidente da Sessao Relatora

Desta feita, os servigos a serem contratados pela administragao pablica sao:

Prestagéo de Servigos Técnicos Profissionais Especializados em ASSESSORIA JURIDICA APLICADA AO
SETOR PUBLICO, para a execug3o dos Servigos:

1.1- DA ASSESSORIA JURIDICA

1.1.1- Consulta verbal em horério de expediente;
1.1.2 - Consulta verbal fora do horario de expediente;

1.1.3 - Consulta online em horario de expediente;
1.1.4 - Parecer escrito:
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1.1.5 - Acompanhamento a 6rgdo administrativo ou judiciario;
1.1.6 - Exame de autos de processo perante 6rgao administrativo ou judiciario;
1.1.7 - Peticao ou requerimento avulso, perante qualquer autoridade;

1.8 - Redigir correspondéncias que envolvam aspectos juridicos relevantes;

1.9 - Elaborag&o de contratos conslitutivos ou desconstitutivos de direitos;

1.10 - Elaborag&o ou assisténcia em contratos e outros instrumentos;
11 - Intervengéo perante a Adminisiragdo Publica;
2 - Intervenc&o para a solugao de litigio;
3 - Medidas cautelares em geral;
4 - Interpelagdes, protestos e notificacdes extrajudiciais;
5 - Pedido de homalogagdes em geral;
1.16 - Execugao de titulos de crédito;
117 - Recursos Administrativos em geral;
1.1.18 - Advocacia preventiva nas areas contratadas.

1
1
1
1

i
1.
1.
1.1.
1.1
1:t:
1:1:
1.1
11
1

O Advogado Weder Coutinho Ferreira, registro OABIPA 14699, & possuidor de capacidade intelectual e
profissional comprovada e reconhecida, inclusive por esta Prefeitura Municipal, nos servigos a serem
contratados, conforme documentos em anexo.

A proposta de “prestagdo de servigos' apresentada pela COUTINHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, na execugao do objeto a ser contratado, espelha o valor compativel com a realidade do
municipio, dentro do principio da economicidade, pela singularidade e extens3o do objeto contratual.

E sobretudo o Profissional Advogado, inspira elevado grau de confianca a atual Administragio,
para executar o objeto do contrato a ser pactuado.

Apés todo o acima exposto e com a jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal -STF, e demais
doutrinas, prejulgado de tese n® 011 de 15 de maio de 2014, e Resolugao n° 11.495, expedida pelo
Tribunal de Contas do Municipios do Estado do Para - TCM, & pacifico o entendimento e cabivel a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
ASSESSORIA JURIDICA, em contrato de prestagdo de servigos a ser firmado com a COUTINHO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sob a responsabilidade técnica do Advogado Weder
Coutinho Ferreira, registro OAB/PA 14699

Ounléndlatf\ohlorte, 03 de Janeiro de 2017.

~ FRANCISCO ANTONIO DE ¢
Secretario Mun. de Administraca
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