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Oficio n°® 0216/2017 - GAB/PMON

ILMO. SR.

DR. JACKSON CASTRO PIRES

MD. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OURILANDIA DO NORTE - PA

Senhor Procurador,

Pedido;
INEXIGIBILIDADE LICITACAO
Com base na Lei n°. 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II

As receitas municipais vem caindo nos tltimos anos, tornando-se
imprescindivel que sejam adotadas medidas no sentido de implementar
e melhorar a arrecadacéo de receitas locais, dentre elas o ISSQN das
institui¢des financeiras, que, por sua particularidade, ndo emite nota
fiscal, o que impede uma fiscalizacdo mais efetiva. Desta forma, com a
contratacao de profissional ou empresa juridica, tornara mais eficiente a
cobranca e o recebimento destes créditos.

Objeto: Contratacdo de Profissional ou empresa Juridica para
recuperacio de créditos de ISSQN junto as instituicdes financeiras.

Especificacao dos Servigos: Servigos juridicos de assessoria e
consultoria juridico tributéaria.

Prazo de Execucao: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos
termos do Art. 57, II da Lei 8.666/93.

Do Preco dos Servicos:

O valor a ser pago ao profissional ou empresa juridica é de R$ 02,0
(vinte centavos de reais) para cada R$ 1,00 (um real) arrecadado,
estimando - se o presente contrato, os quais deverdo ser pagos quando
do efetivo recebimento dos valores, debitados diretamente na conta da
Prefeitura em favor do contratado.

Empresa a ser Contratada: Celso D’ Alcantara Barbosa -
Sociedade Individual de Advocacia - CNPJ n° 27.665.863 /0001-34,

A contratacéo se dara por inexigibilidade de licitacédo, nos termos
do art. 25, II, da Lei Federal n° 8.666/93, corroborado com o
entendimento do STJ, STF e recomendacao da PGR.
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A contratacéo de servicos de advocacia pela Administragao Puablica
constitui tema envolto em controvérsias €  interpretagoes
extremadas, seja por parte dos érgaos de controle, seja por parte dos
advogados. Por essas razdes, o tema € responsavel por consideravel
numero de acdes judiciais movidas pelo Ministério Publico e de
processos de tomadas de contas especial no ambito dos Tribunais de
Contas.

As discussdes sdo direcionadas principalmente a possibilidade de
contratacdo direta dos servicos de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo, com amparo no artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93.

No que se refere 4 Administracdo Municipal, o tema possui
particular interesse em razdo da imensa gama de contratagdes de
servicos de assessoria juridica, pareceres (consultoria) e advocacia
contenciosa, com maior incidéncia e largueza de objeto nos
municipios despidos de procuradoria propria, composta por
procuradores ocupantes de cargos publicos, como também nos
Municipios que possuem procuradorias ainda incipientes e
dependentes de fomento técnico e aparelhamento.

Em julgado recente, o Supremo Tribunal Federal analisou a
possibilidade de contratacéo direta de servigos de consultoria juridica e
patrocinio judicial do municipio de Joinvile (um dos maiores de Santa
Catarina) na retomada dos servicos concedidos de abastecimento de
agua e esgoto. O acordao, cuja ementa segue abaixo, foi relatado pelo
ministro Luis Roberto Barroso e enfrentou importantes questoes que
devem contribuir para diminuir as tensdes e colocar rumos nas acoes e
processos em curso a envolver o tema.

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA
INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacao
direta de escritorio de advocacia, sem
licitacdo, deve observar o0s seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializacao
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profissional; c) natureza singular do servico; d)
demonstracao da inadequacgao da prestacao do
servigo pelos integrantes do Poder Publico; €)
cobranga de prego compativel com o praticado
pelo mercado. Incontroversa a especialidade do
escritorio de advocacia, deve ser considerado
singular o servi¢co de retomada de concessao de
saneamento béasico do Municipio de Joinville,
diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a
contratacao direta. Denuncia rejeitada por falta
de justa causa”. (Inq 3074-SC, julgado pela
Primeira Turma em 26/08/14).

Em outra ocasiao, o mesmo 3TF tratou, com
proficiéncia, de questdo semelhante. No
Inquérito 3.077/AL, relatado pelo ministro
Dias Toffoli, foi analisada dentuncia ofertada
contra a entdo Prefeita e contra o procurador
municipal (que emitiu o parecer juridico) pela
pratica do crime previsto no artigo 89, caput,
da Lei 8.666/93, bem como contra sécios da
contratada, pela pratica do crime previsto no
artigo 89, paragrafo tnico, da mesma lei. No
caso, 0 municipio, alegando a necessidade de
otimizacdo da receita municipal por meio de
servicos de consultoria e capacitacao,
contratou empresa de auditoria mediante
inexigibilidade de licitagdo. Nesse ultimo
julgado, merece destaque o seguinte trecho
da ementa:

“0O que a norma extraida do texto legal exige €
a notoria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuiam notoéria especializagao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE

AVENIDA DAS NAGOES N® 415 - CEP 68390-000 - OURILANDIA DO NORTE - PARA
CNPJ Nt 22.980.643/0001-81 WWW.OURILANDIA.PA.GOV.BR PABX: (94) 343-1289/1635
————— e —

GABINETE DO PREFEITO
confianca da Administragao. Ilegalidade
inexistente. Fato atipico”.

A analise dos dois acorddos permite a observacdo de questoes
centrais sedimentadas na jurisprudéncia do STF e que néo raro sao
negligenciadas nas ag¢des judiciais propostas pelo MP e nas tomadas de
contas instauradas pelos tribunais de contas:

a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de
licitagdo, com base no artigo 25, II, atendidos os requisitos da lei. As
interpretacdes extremadas que pretendem simplesmente aniquilar a
possibilidade fatica de contratagdo direta ndo se coadunam com as
disposicoes da Lei de Licitagoes;

b) Esta hipotese de contratacdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os
servicos a Administragdo, porquanto ndo se trata de hipdtese de
exclusividade. Desta forma, ndo cabe o argumento de que a existéncia
de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a prestarem o
servico impede a inexigibilidade de licitacao;

c¢) Uma vez presentes os requisitos da Lei 8.666/93, a decisao de
contratar e a escolha do contratado — dentre os gque cumprem O0s
pressupostos, obviamente — inserem-se na esfera de discricionariedade
propria da Administragdo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico proprio nao obsta a
possibilidade de contratacéo direta, cumpridos os requisitos legais. Se a
existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo 13, incisos II, III
e V da Lei 8666/93 seria inconstitucional, porquanto admite
expressamente a contratacao de pareceres, consultoria, assessoramento
e patrocinio de causas judiciais e administrativas. Além disso, é de
rigor avaliar concretamente a aptidao profissional do corpo juridico
disponivel para a Administra¢do e a questdo da confianca, ligada a
aspectos discricionarios, deve ser considerada para fins de licitude da
deciséo.

Para além dessas questdes, convém ressaltar que a caracterizacéo
objetiva do servigo a ser contratado € o primeiro requisito essencial para
a validade da contratacdo direta. Esse aspecto passa pela adequada
percepcao do que se deve entender por servico de natureza singular. O
fato é que nem todo servigo é singular; tampouco todo servigo ¢ comum.
E ainda possivel que servicos a priori comuns transmudem-se, a
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depender das circunstancias faticas e das necessidades da
Administragao, em servigos singulares.

A caracteristica singular dos servicos de advocacia deve ser apta a
exigir a contratagdo de advogado ou escritério com qualificagoes
diferenciadas: atividades juridicas rotineiras, proprias do dia a dia do
funcionamento dos Municipios — desempenhaveis de maneira idéntica
e indiferenciada (tanto faz quem o executa) por qualquer profissional
— ndo haverdo de ser objeto de contratacdo direta por
inexigibilidade (ver TCU: Acérdao

5.318/2010-2®* Camara, TC-030.816/2007-2, Rel. Min-Subst.
André Luis de Carvalho,

14.09.2011). Essa afirmagdo nao implica juizo contrario a existéncia da
advocacia publica municipal, estruturada em carreira, como impde
interpretacdo sistematica da Constituicio. Ao contrario, essa
interpretacdo é necessaria para que se compatibilize a aplicagdo das
normas constitucionais e legais com a diversidade imperante no cenario
fatico municipal: nosso pais possui 5.570 municipios, de portes
variadissimos, sujeitos as mesmas leis gerais.

Por outro lado, nao se vé impeditivo & contratagao direta, mesmo
que o municipio possua quadro préoprio de procuradores, quando
se estiver diante, entre outras, de situacdes: (a) que requeiram
conhecimentos especificos e diferenciados (considerando-se a estrutura
administrativa propria e as capacidades técnicas existentes); (b) que
envolvam teses inovadoras e importantes, com a potencialidade de trazer
beneficios financeiros e/ou administrativos para o municipio; (c) que
necessitem de conhecimentos altamente especializados (STF, Inquérito
3.077), inclusive para dirimir controvérsias internas ou para conferir
maior seguranca a decisdo administrativa diante de divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais; (d) que possam periclitar administrativa
ou financeiramente a Administragdo Municipal, restando a situacéao
devidamente comprovada; ou (e)] que haja conflito de interesses
relativamente aos proprios procuradores.

O voto do ministro Dias Toffoli no
Inquérito 3.077-AL  fez referéncia a outra questao importante: o
ambito de comprovacdo da notoriedade do profissional ou empresa.
Com efeito, uma interpretacio muito restritiva do &ambito da
notoriedade poderia inviabilizar a aplicagdo do dispositivo no ambito
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municipal e também dar ensejo a caracterizacao de indesejavel reserva
de mercado para profissionais determinados:

“[Ha)] profissionais que sao conhecidos em todo
o pais, cujos estudos sao tomados como
referéncia aos demais que militam na area. Nao
havera, aqui, duvida alguma de que €sSe€s
agregam notoria especializacao. Ocorre que, em
sentido diametralmente oposto, existem
profissionais que nao sao nem remotamente
conhecidos; recém-formados, sem experiéncia
alguma, sendo igualmente extreme de duvida
que o0s mMEesmos Nao detém  notoria
especializagao. Ocorre que, entre um grupo ¢
outro, se afigura um terceiro, composto por
profissionais néo tao conhecidos quanto o0s
primeiros, nem tao desconhecidos quanto os
segundos. Trata-se, € certo, da maioria, daqueles
que ocupam posicao mediana: estdo no mercado;
possuem alguma experiéncia, ja realizaram alguns
estudos, de certa forma sao até mesmo conhecidos,
mas igualmente nao podem ser reputados
detentores de notéria especializacdo. E que a
expressdo exige experiéncia e estudos que vao
acima da média, tocante a profissionais
realmente destacados. Nesse ponto reside a
chamada zona de incerteza, em gue ja nao €
possivel distinguir com exatiddo quem detém e
quem nao detém notoria especializacdo. Al vige a
competéncia discricionaria atribuida ao agente
administrativo, que avalia a experiéncia dos
profissionais com margem de liberdade, pelo que €
essencial a confianca depositada no contratado. Em
outras palavras, a notoriedade deve ser aferida no
ambito de atuagdo da propria entidade
contratante. Muitas vezes nao haveria sentido em
se exigir a contratacao de escritérios ou advogados
com renome nacional e internacional cujos
honorarios talvez sequer pudessem ser suportados
pelos  cofres municipais. Especificamente no
tocante a dentincia apreciada, averbou o Ministro-
Relator: “Nao se apurou, outrossim, que houvesse,
naquela regidao, empresa mais bem capacitada
para a realizacdo dos servigos, tampouco que tenha
havido descompasso entre o valor do contrato (de



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE

AVENIDA DAS NAGOES N® 415 -CEP §8390-000 - OURILANDIA DO NORTE - PARA
CNPJ NF 22.980.643/0001-81 WWW.OURILAN Dia.FA.GOV.BR PABX: (94) 343-1289/ 1635
= =

GABINETE DO PREFEITO

RS 139.068,00) e o valor real dos servicos
prestados”.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais
aptos a satisfacao do objeto, como se disse, nao descaracteriza a
inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade relativa a execucao
do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma, mediante
a aplicagao de seus conhecimentos, critérios, técnicas € taticas. Diante dessa
pluralidade de opgoes para satisfazer o objeto desejado, a questao que
naturalmente surge € a de como escolher a solugdo que melhor atenda
ao interesse publico, remanescendo, na espécie, tipico exercicio de
competéncia discricionaria. Cabe a autoridade competente e aos Seus
auxiliares avaliar, motivadamente, a contratacdo conveniente e oportuna
para o municipio.

Assim é que diante de diversos advogados ou
escritorios que sejam portadores de especializagao € reconhecimento para a
efetiva execucao do objeto (servigo) pretendido pela Administragéo, a escolha
que € subjetiva — mas devidamente motivada — deve recair sobre aquele que,
em razdo do cumprimento dos elementos objetivos (desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica) transmite a Administracéo a confianca de que o seu trabalho € o mais
adequado (confira-se, no TCU, o Acoérdao 2.616/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Tendo como exemplo os precedentes do STF e do
TCU e a voz da doutrina especializada, nao se pode simplesmente presumir a
existéncia de crime e/ou improbidade na contratacdo direta de servigos de
advocacia e consultoria juridica, como se tem visto na atuacéo dos orgaos de
controle.

Mais importante do que se preocupar com
disputas interpretativas € com a criacdo de requisitos nao impostos pelo
ordenamento € conhecer as circunstancias de cada contratagao, avaliar
motivadamente a conduta dos agentes envolvidos em cada caso, 08 beneficios
que a Administracao objetivou e/ou colheu pela execugdo dos servigos € a
compatibilidade dos valores ajustados com o0s praticados no mercado. No
mais, deve-se afastar em definitivo a punicao dos “delitos de exegese”, trate-
se de advocacia publica ou privada. (Fabricio Motta & procurador-geral do
Ministério Publico de Contas (TCM-GO) e professor da Universidade Federal de
Goidas (UFG).

A notoéria especializagao, para efeito de exonerar a
Administracdo de prévia licitacao para a contratagdo dos servigos tem como
critério basico o perfil do profissional da advocacia e a intelectualidade do

prestador dos servicos, na forma do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93. E
humanamente impossivel dimensionar-se qual é o melhor advogado do Brasil
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em virtude da complexidade juridica que o caso comporta, bastando o
advogado possuir alto grau de especializacao.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) publicou na edicdo de 23 de outubro de 2012 do Diario
Oficial da Unido stimula sobre a inexigibilidade de procedimento licitatério
para a contratacao de servigos advocaticios por parte da Administracdo
Pablica. A sumula foi aprovada na sessao plenaria da OAB de setembro de
2012. A publicagéo se deu na pagina 119, Secdo 1 do Diario Oficial.

A dispensa do processo licitatorio se da, conforme o
texto da simula, em razdo da singularidade da atividade, a notéria
especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo dos servigos.

A referida Sumula, a de niimero 04/2012 tem o
seguinte texto:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da
Lei n® 8.666/93, ¢é inexigivel procedimento
licitatério para contratagio de servicos advocaticios
pela Administracao Publica, dada a singularidade
da atividade, a notoria especializagdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel & espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal.”

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever
os ensinamentos de FILHO (2014, p. 501):

“Por outro lado, os profissionais de grande éxito e
qualificacao superior nao colocam seus servigos no mercado. Ndo se dispdem
a competir num certame aberto, mesmo pelos efeitos derivados de uma
eventual derrota. Servigos assim especializados conduzem a uma situacdo de
privilégio para o prestador, que assume posi¢cdo de aguardar a procura por
sua contratacdo antes do que de participar em processos coletivos de disputa
por um contrato.”

Necessariamente, o procedimento de licitagdo
ndo se oferece como a melhor opgao ofertada & Administracdo para a
contratacéo de advogado, seja para a defesa em processos judiciais, seja para
a prestagcao de servigos de assessoria ou consultoria, cabendo ao
administrador o direito de optar discricionariamente pela contratacdo desse
ou daquele profissional, presente a inexigibilidade de licitacdo.

Nas palavras de FERNADES
(2014, P. 620):
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“Ha porém, um elemento que parece ser
consideravel para o STF na decisdo do gestor
publico: confianga. Note-se que a literalidade da
norma, ao conceituar notorio especialista, permite
ao gestor inferir que aquele profissional € essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacédo do objeto.”

E o citado
autor
continua:

“Esse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil
questao pratica de ocorréncia frequente, em que o
objeto é singular mas, existe mais de um notério
especialista capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso,
a opcao guarda certa discricionariedade. Note-se,
porém, que para ser notdrio especialista, nos
termos da Lei, é necessaria a satisfacao de algum
dos elementos do § 1° do art. 25 da Lei n°.

8.666/93, fato que limita a
discricionariedade.”

Com relacdo ao requisito “confianca”, trazemos a
baila parte da ementa do HC 86.198/PR, julgado pelo STF, cuja relatoria foi
do Ministro Sepuilveda Pertence. Vejamos:

“Ill — Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos
89 e 92 da L.

8.666/93: falta de justa causa para a acdo penal,
dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a
contratacao de servigos de advocacia”.

A presenca dos requisitos notéria especializacao e
confianca, ao lado do relevo do trabalho, que deve encontrar respaldo da
inequivoca prova documental a ser trazida ao processo de contratacdo,
permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagao
dos servicos de advocacia.

Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo
de servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes
técnicas e legais da profissao (L.

8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

Para corroborar a tese da notdria especializacdo
trazida, transcreveremos aresto do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas
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Gerais, retirado do Recurso Especial n®. 629.257 - TJMG (2004 /0016854-4) -

STJ.

“A contratacéo de advogado para prestar assessoria
juridica ao Municipio prescinde de licitagdo, como
permite o art. 13, incisos IIl e V, da Lei n°.
8.666/93, e quanto a notodria especializacdo a que
se refere o art. 25, § 1°, da mesma Lei, nao ha
critérios objetivos que permitam discriminar este ou
aquele advogado, dai que se deve contentar com os
critérios de escolha do Prefeito, que, como
representante legal do Municipio, esta no direito de
fazé-lo, segundo seu poder discricionario, nao
tendo obrigacdo de atender a recomendagdes de
recaiam nas pessoas de A ou B, ainda que possuem
especializacdo. Nao se pode confundir notéria
especializagao com notéveis especialistas, como
nac se pode olvidar que somente ao Prefeito
Municipal incumbia julgar se a escolha recaia sobre
profissional apto. Ninguém pode substitui-lo neste
mister.”

Na mesma linha, temos também os seguintes
julgados do Superior

Tribunal de Justiga, os quais se transcrevem a seguir:

“ADMINISTEATIVO E PROCESSUAL  CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA
DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V
DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE
QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE @] DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO QU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada violagao
ao art. 17, 88 7°, 8°, 9° ¢ 10 da Lei

8.429/92 art. 295, Vdo CPC e art. 178,89°, V, “b”
do CC/16, constata-se que tal matéria nao restou
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debatida no acérdao recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis,
assim, as Stimulas 282 e 356 do STF. 2. Em que
pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja
firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe

02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se, da
leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacdo dos servigos técnicos
enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitacdo, imprescindivel a  presenca dos
requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competicdo e notéria
especializagdo. 4. E impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacio de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicdo. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitacdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracgao nao se funda em critérios objetivos
(como o menor prego). 6. Diante da natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relacio de
confianca, € licito ao administrador, desde que
movide pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da
inexisténcia de improbidade administrativa.
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“RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS
(2010/0080667-3) RELATOR: MINISTRO

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO RECORRENTE:
ELBIO DE MENDONCA SENNA ADVOGADO: JOSE
ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, II, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7

DO STJ. 1. Alegacdes genéricas quanto a violagéo
do artigo 535 do CPC néo bastam a abertura da via
especial, com base no art. 105, inciso III, alinea "a",
da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF. 2. A
contratacdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitacdo estd expressamente
prevista na Lei 8.666/93, art. 25, II ¢/c o art.
13, V. 3. A conclusdo firmada pelo acordao
objurgado decorreu da analise de clausulas
contratuais e do conjunto fatico-probatério dos
autos. Dessarte, o acolhimento da pretensio
recursal, no sentido da auséncia dos requisitos
exigidos para a contratacdo de escritério de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitacéao,
esbarra no obice das Sumulas 5 e 7/STJ.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido” (REsp
1285378 /MG, Rel.

Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
DJe 28/03/2012).

Contratando diretamente o advogado, ndo estara
a autoridade administrativa cometendo infracées e nem agindo no vacuo da
lei, visto que a Lei 8.666 /93 nao impede a aludida tomada de posigao, devendo
apenas o administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relaciao de
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confianca, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,

utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

Mostrou-se exaustivamente que & possivel a
contratacdo direta de advogado para a prestacdo de servigos juridicos a
Administragdo Puablica. Nas assessorias junto a4 Administracio Publica,
enfrenta-se objeto mais especifico que a assessoria juridica gue normalmente
€ prestada pelos demais advogados da iniciativa privada. Tal assessoria ndo
se refere a simples execugdes de titulos da divida ativa municipal.

Mais uma vez, chama-se a atencéo para o requisito
da confianga entre o gestor publico e o advogado para justificar a contratacéo
direta por inexigibilidade de licitacéo.

Além do mais, a natureza do objeto da assessoria
Juridica junto aos Municipios é bastante singular, e neste ponto temos que
analisar o entendimento da expressao “natureza singular” sob trés aspectos:
a) em relagdo ao proprio objeto; b) em relacédo ao seu executor; e, c) em relacio
ao modo de executar.

Desse modo, com amplo entendimento sobre o caso,
torna-se perfeitamente possivel a contratagdo de advogado ou escritério por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 8.666/93.

Secretaria Municipal de Administracdo, em 20 de Junho de 2017.

Francisco A. de C
Secretario Municipal de Admihistraeéo
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