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GABINETE DO PREFEITO

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
DESTINO: AO PREFEITO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA.

I - DA NECESSIDADE DA IMPLANTACAO;

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto:
Implantagdo de Bueiros de Concreto na Estrada do Aguas Claras no Trecho
compreendido da PA 279 até Escola Municipal de Ensino Fundamental
Eliomar Alves no Bairro Park Liberdade de Morar conforme Projeto de
Engenharia Basico, no qual apresenta uma importante ferramenta de
pesquisas e comparagio de precos praticados pela Administracdo Publica na
tabela SINAPI.

E sabido que anteriormente a contratagdo de qualquer empresa para
realizacdo de Obras, Servicos, Compras, Alienagoes, Concessoes, Permissoes
e Locagoes, a Administragao Puablica devera respeitar a premissa maior que
impde a prévia realizacao de licitagao, na licao do caput do Artigo 2° da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — LLCA).

No entanto, em que pese a necessidade de se proceder ao certame
licitatério naquelas ocasides, a propria LLCA dispde, em seus artigos 24 e
25, excecoes a esta regra geral, dispensando o administrador de viabilizar
aguele certame por razdes de conveniéncia, valor da contratagao, urgéncia,
impossibilidade de concorréncia, etc. No artigo 24, estdo dispostas as
hipéteses de dispensa de licitagcdo e no dispositivo seguinte (art. 235), as
~— situacoes de inexigibilidade.

Informo que municipio foi comtemplado pelo programa de
Pavimentacao na cidade do Governo Estadual, com 3,00Km em CBUQ,
conforme ordem de Servigo em anexo ao processo.

Ressaltamos que OS n® 017/2016 emitida em 12 de Setembro de
2016, préximo as eleigdes municipais, nao foi executada, apds a emisséo da
0OS o governo do estado suspendeu os servicos por falta de recursos
financeiros, para pagamento da execugéo do objeto, com passado do tempo, o
municipio ndo esperava mais receber essa obra. Vale salientar que fomos pego
de surpresa com a chegada da empresa em nossa cidade para executar a
pavimentacdo, devido as fortes chuvas gue cairam no primeiro semestre
algumas ruas e avenidas precisam que sejam assentados bueiros.

Uma obra tdo esperada pelas comunidades dos Bairros, Park
Liberdade de Morar, Jorge Hermégenes, Marcia Veloso e Comunidade Rural
/L
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como PA Maria Preta e Chacaras.

O local escolhido para receber essa pavimentacgio é uma das estrada
mais antigas do municipio, mais que néao tinha recebido até hoje nenhum
tratamento adequado para receber um afasto de CBUQ beneficios esses como:
cascalhamento, Assentamento de Bueiros e Construcao de Bocas, Limpezas
de Valas e Bueiros.

Por se tratar de uma obra complexa em uma regiao que chove
metade do ano, essa estrada recebe um fluxo de agua de chuvas de diversos
bairros em uma quantidade enorme, com isso sera necessario a implantacao
de bueiros, que nao foram comtemplado na Ordem de Servigos emitido pelo
Governo do Estado.

Apos analise da proposta apresentada pela indigitada empresa,
verificamos que referida solucdo revela-se imperiosa visando a melhoria na
qualidade dos servigos prestados pela EMPRESA, especialmente por
dinamizar e tornar mais eficiente a fase de apuracio de preco de mercado,

restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade
da presente contratacéo.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta elaborada pela empresa
FRANCIVALDO SILVA COSTA CNPJ N° 19.477.617/0001-20, devidamente
aprovado pela Autoridade Competente e Departamento de Engenharia desta
Prefeitura, no qual evidencia a implantagdo a serem contratados.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras, servigos e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituigdao Federal de 1988, no qual determina que as obras,
08 servigos, compras € alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para
tornar isondmica a participacao de interessados em procedimentos gue visam
suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:
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“XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdvels a garantia do
cumprimento das obrigacbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢dbes e contratagdes que possuem
caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes
nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcgdes da
prefeitura.

Na ocorréncia de licitagées impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegoes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24,
inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento
de situagio gue possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas,
cbras, servigos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares, a
somente para os bens necessarios ao
atendimente da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de cbras e
servigos gue possam ser concluidas neo
prazo maximo de 180 (cento e
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oitenta)dias consecutivos &
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagac dos respectivos contratos;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso Il do art. 26 da Lei n° B.666/93.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo inico:

“Pardgrafo tnico — O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial
ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos
de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo,
consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade

extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste
o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos II e I, do
paragrafo unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente
contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei
8.666/93, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios

a despeito de eventual fragmentacéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei
de Licitacges.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras € servigos deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas
em fungéo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para
a realizacdo das compras ou servigos, além disso, este planejamento deve
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observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente
publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigoes ou
contratacées no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia,
da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforgca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde
a procedimento administrativo voltado & selecdo mais vantajosa para a
contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/139, 5% edigao,
Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de
que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infracdo legal” {(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do
TCU intitulada Licitacdes e Contratos — Orientagoes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se &
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagles
para servigos da mesma nalureza dever@o observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatdrio,
evitando a ocoméncia de fracionamento de despesa.”
Actrddo 73/2003 — Segunda Cémara.

"Realize, nas compras/servigos a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
formecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizé-las
e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
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regulamento prépric por fragmentagdo de despesas”
Actrddo 407/2008 — Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram elaborado um
projeto basico de engenharia com os precgos junto a 6rgéos oficiais como SINAPI.

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e nao apresenta diferenca gque venha a influenciar na escolha, ficando
esta vinculada apenas a verificacdo do critério da proposta apresentada.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a desnecessidade de
cotacoes devido a natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a
Administragao Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, esta
PREFEITURA solicitou a empresa FRANCIVALDO SILVA COSTA CNPJ N°
19.477.617/0001-20 demonstrativos que corroborem o valor praticado no
projeto basico de engenharia.

Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser
0 valor do Projeto Basico de Engenharia no valor de R$ 30.415.18 (trinta mil
€ quatrocentos € quinze reais € dezoito centavos).

O valor ofertado a esta Prefeitura foi de R$ 30.415.18 (trinta mil
e quatrocentos e quinze reais e dezoito centavos). Pela contratacéo do servigo
em pesquisa e comparacédo de pregos praticados pela Administracao Publica
através da tabela SINAPI.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a
contratacdo esta dentro do valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
o Projeto Basico de Engenharia elaborado pelo Engenheiro.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contratacées de servigo e compras

dispensadas de licitagcdo com fundamento no art.
Ve
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24, inciso II, da lei n. 8.666/93" (Decisao n°®
678/ 95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizacdo de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos
correntes no mercado, ou ficados por drgdo
oficial competente ou, ainda, constantes do
sistemna de registro de pregos, em cumprimento
ao disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso III,
e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/ 1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatdrio
{...)." Acorddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de
situacdo pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como
pode ser visto acima, a orientacgao € que no caso de dispensa e inexigibilidade
seja obedecida um padrao de precos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagdo, verificado o menor
preco, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagao
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, e
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lel 8.666/93, em
seus incisos [, II, III, IV.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estao
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo
similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

Vil - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo da
implantacao pretendidos, foi:
FRANCIVALDO SILVA COSTA CNPJ N° 19.477.617/0001-20 -
Rua Feldpato SN, Maria Craveiro, Ourilandia do Norte/PA, R$ 30.431,58
(trinta mil e quatrocentos e trinta e um reais e cinquenta e oito centavos).

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitacao
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estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1°
do art. 32 da Lei 8.666/93.
A propoésito, ha recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido nesse

sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal fart. 29, inciso
IV, da Lei n® 8666, de 1993) e constitucional {art. 195,
§ 3° da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovacdo por parte da empresa contratada de:
Certiddao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certidde Negativa de Débitos de Tributos e
Contnbuicdes Federais (SEF-IN n® 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF] (art. 27 da
Lei n® 8.036, de 1990). Acdrddo 260/ 2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habilmente sua habilitagao juridica e regularidade fiscal.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes,
esta Prefeitura junta aos autos a Carta Contrato - Minuta.

X - CONCLUSAO

Em relacao aos pregos, verifica-se que o0s mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto similar,
podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em questio, é decisao
discricionaria do Prefeito Municipal optar pela contratagdo ou nio, ante a
criteriosa analise da Controle Interno e Procuradoria Juridica de toda a
documentacéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Ourilandia do Norte/PA, 21 de Setembro de 2017.

JOSE ANTONIO DE MORAIS
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

OBJETO: Contratacdo de empresas para Implantacdo de Bueiros e
Bocas.

Local: Estrada do Agua Claras
Periodo: Zona Urbana.

Trecho: Entre a PA 279 até a Escola Municipal Ensino Fundamental
Eliomar Alves localizada no Bairro Park Liberdade de Morar.



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS

OBJETO : Recuperagao e Pavimentagao de 3,00 Km de Vias em CBUQ, no municipio de

OURILANDIA DO NORTE, neste Estado.

ORIGEM DOS SERVICOS: Concorréncia n® 026/2015 - Contrato n® 014/2016 - Valor:
R$1.397.076,46 (Hum milhdo, trezentos e noventa e sete mil, setenta e seis reais e quarenta
e seis centavos). ]

ENDEREGO: Municipio acima listado no Objeto . |

VALOR DO CONTRATO: R$ 1.397.076,46 ( Hum milhdo, trezentos e noventa e sete mil, setenta e
seis reais e quarenta e seis centavos).

REGIME DE EXECUGAOQ: Empreitada por prego unitério

CONTRATADA - CFA CONST. TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA
ENDEREGO: Rodovia BR 316, s/n - Bairro Canutama — Benevides/Pa

CNPJ /MF N° 83.318.022/0001-21

TELEFONE: 091 983276000

FORMA DE PAGAMENTO: Em conformidade com a Clausula Quinta do Contrato-SEDOP

DOTACAO ORCAMENTARIA:

Fungéo Programatica: 15.451.1415.7536
Natureza da Despesa: 448051

Fonte de Recursos: 0101

PRAZO DE EXECUGAO. | CONCLUSAO: 12/08/2016
90 ( Noventa ) dias. INICIO: 12/08/2016 | 50150018

PENALIDADES: De acordo com a clausula Décima Primeira do contrato — SEDOP |
— )

[

Belém, 12 de Setembro de 2016

SECRETARIA "DE ESTADO @BE%NUULWMENTU
URBANO E OBRAS PUBLICAS - SEDOP.
RATANTE

\ i

CFA CONST. TERRAPLENAGEM e PAVIMENTACAO LTDA i
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