O trabalho ™
estd de Volta!

ADM: 2017/2020

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE

AVENIDA DAS NAGOES N® 415 - CEP 68390-000 - OURILANDIA DO NORTE - PARA
CHPJ N® 22.980.643/70001-81 WWW.OURILANDIA.FA.COV.BR PABX: (94) 343-1289/1284
RS e e S e e

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Consulente: Carlito Lopes Sousa Pereira — Presidente da CPL.
Memorande n. 021/2018 CPL, de 23/07/2018.
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
NA AREA DA SAUDE, VINCULADOS OU NAO AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE DA REDE PUBLICA, FILANTROPICA E
PRIVADA, SEM FINS LUCRATIVOS PARA PRESTAREM
SERVICOS POR MEIO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE NO
ATYENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS EM PLANTOES
MEDICOS DE DIVERSAS ESPECIALIDADES, JUNTA A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE OURILANDIA DO NORTE, COM
VALORES PRE-DEFINIDOS NA TABELA DIFERENCIADA
MUNICIPAL DE PRECOS. Inexigibilidade de Licitacdo.
Possibilidade. Aplicagdo do artigo 25, da Lei Federal n°®
8.666/93.

Cuida-se de consulta formalizada pelo Presidente da ComissGo Permanente de
Licitag@o, Sr. Carlito Lopes Sousa Pereirg, sobre legalidade do ato pretendido pela Secretaria
Municipal de Salde de Ouriléndia do Norte — Estado do Pard, consignada no memorando em
epigrafe, subscrito pela titular da Pasta Consulente, acerca de:

Memorande Interno 021,201 8-CPL

QOuriléndia do Norte, 23 de julho de 2018.
Ao
Deparfamente Juridico,

Trota o presente de solicitagGo de parecer sobre a legalidade de instauracao
de Processo de Inexigibilidade com vistas & contratagio direta da empresa: empresa
IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO 5UL DO PARA, inscrita no CNEJ n®
18.836.319/0001-17, com sede na Rua Caorajds, n® 39, Centra, CEP 68.555-570,
Xinguara — Pard, com Estatute Socicl registrade ne Cartérie do Unico Oficie da
Comarco de Xinguara — Pard, sob o n® R-489 — Livro A-2 — Fls: 020, pora atender ao
plenomente ao Oficie 287 /2018-GAB/SMS, no: encaminhade pela Secretaria
Municipal de Soide, com o objetive de contratagio de instituigBo sem fins lucrativos,
para a prestagoo otravés de profissionals do drea de sadde, de Plontdes Médicos,
com valores pré-definidos na TABELA DIFERENCIADA MUNICIPAL DE PRECOS.

Ressaltomos que anteriormente foi reolizada vma Chamada Piblica de n®
005/2018-5MS, para selegio de empresas, oportunidade na qual somente o
empresa IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA,
compareceu e se credenciou para o prestogiio dos servigos de oferta de plantonistas
na area de solde (processo anexao).

Sclicitamos brevidode na emissfio de parecer para cumprir as normas de
praxe e podermos dor continvidade o cadastro do processe no site do Tribunal de
Contas dos Municipios, bem como proceder com o contratagio da empresa
selecionoda e credenciada.

Sem mais aguardo parecer,

. Carlito Lopes Sousa Pereira
Presidente da CPL
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Por sua vez, aduz o Consulente que pretende a contratagtio direta, via
Inexigibilidade de Licitag@e, do empresa IGESSPA — INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO
SUL DO PARA, CNPJ - 18.836.319/0001-17, uma vez que foi realizade Chamada Publica n.
005/2018, com respalde no art. 37, XXIll e 199, Lei 8.080/90, art. 24 e seguintes da
8.666/93, Lei Municipal n. 704/2018, Resolugo CMS/ON n. 006/2018 e alteragdes.
Considerando por fim que os servigos ora contratados séo de extrema necessidade para o bom
funciocnamento da salde piblica dos municipes, e cinda por ter comparecido somente uma
empresa, sem fins lucratives, que atende, plenamente, com os servigos a serem contratados,
tendo ofertado orgamento da ordem de R$ 2.240.000,00 (dois milhGes duzentos e quarenta
mil reais), despesa que seréd com recurso da Secretaria Municipal de Saide, dotaglio
orcamentdria n. 10.302.0003.2071.000, Elemento de despesa 3.3.90.39.00, Atencdo de
Meédia Alta Complexidade Ambulaterial e Hospitalar.

Acostodo aos presentes autos, verifica-se farta documentagdo relativa ao vertente
caso, dentre as quais o orgamento para a realizagéo dos servigos, além dos documentos que
habilitom o empresa que se pretende contratar, tudo em consondncia com a exigéncia da Lei
Feral B.666/93.

Colhe-se das informagées solicitadas, que a Administragde Municipal pretende o
confratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25 da Lei n.
8.666/93, de empresa prestadora de servigos técnicos especializados de natureza singular.

Em suma, argumenta o autoridade consulente em seu expediente declinado alhures
sobre o contratag@o direta dos servigos em tela, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos do art. 25, da Lei n. 8.666/83.

E o breve relatério.
Passamos o opinar:

A regra contida no art. 235, inciso ll, pardgrafo 1°, assim disp&e:

| =Art. 25, F inexigivel o licitogdo quando houver inviabilidode de compefigdo, em
| especial:

Ja o professor Margal Justen Filho classifica o conceito de inviabilidade de
competi¢dio, segundo suas causas, em dois grupos:

“As cousas de inviobilidade de competigdo podem ser ogrupodes em dois
grondes grupos, fendo por critéric o suo nofureza. Hé uma primeira
espécie que envolve inviabilidode de compeligde derivado de
circunstdnciaos afinenfes oo sujeifo o ser confrofodo. A segunda espécie
obronge os cosos de inviobilidode de competigio relacionoda com a
notureza do objelo a ser confratado,

Mo primeira cotegorio, enconfrom-se os casos de inviabilidade de
compefigdo por ouséncio de pluralidode de sujeitos em condigde de
confratogdo. Sdo os hipdfeses em hipdteses em que € irrelevante o
natureza do objeto, eis que a inviabilidode de competigio ndo decorre
direfamente disso. Ndo é possivel a compeligdo porque existe um dnice
sujerifo paro ser confratado.

Mo segunda cotegoria, podem exisfir indmeros sujeitos desempenhands o

ofividode que sofisfaz o inferesse pdblice. O problema da inviabilidade de |
competigiio ndo é natureza NUMERICA, mas se relaciona com a nofureza i
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dao afividode o ser desenvolvide ou da peculiaridode quanto & prépria |
profissGo desempenhodo. MNGo é vidvel o compefigdo porque |
caracteristicas do objeto funcionam como cousos impeditivas.”  [Justen |
Filho, Margal. Comentdrios.. cit., 8. ed,, p. 277. Vide, do mesmo autor; [

Aindo o inviobilidode de licitaggo. FCGP, ano 2, n. 17, p. 2.07 4). |

A expressdo “em especial”, usada no copuf do artigo, permite deduzir serem tais
hipoteses meramente exemplificativas.

Também, importante trazer & baila, o comentdrio do Professor Hely Lopes
Meirelles, no tocante aos servicos enumerados no art. 13 da Lei de Licitagdes, afirmando que
sua singularidade é quando qualquer deles “por suas caracteristicas individuais, permita inferir
ser o mais adequado & plena satisfagdo do objefo prefendido pela Administragdo”.

Jé no que concerne o conceito de NOTORIA ESPECIALIZACAQ (pardgrafo 1°),
refere-se & especializa¢Go profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especiclidade, decorra de um desempenho anterior, estudos, experiéncig, publicagdes,
organizagto, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com sua
atividade, permitinde inferir que seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfagdo do objeto confratado.

) Meste sentido, em voto especifico do Tribunal de Contas da Unigo, o Ministre Carlos
Afila Alvares da Silva, explicita:

“Note-se que o adjetive “singular” nde significo necessoriomente “Gnico”. |
O diciondrio registra indmeras acepgbes, fois como: invulgar, especial,
rare, extrecrdindrio, diferenfe, distinto, notdvel. A meu ver, quando o lei
fala de servico singulor, ndo se refere @ “Unico™, e sim a “invulgar,
especial, notdvel”. Escudo esso dedugdo lembrando que no lei ndo existem
disposigSes inuteis, Se “singular” significasse “dnico”, serio o mesmo que
“exclusivo”, e portanto o dispesitive seria indgtil, pois estorio redundante o
inciso | imediatamente anterior.

Portanto, no meu enfender, para fins de coracterizar o inviebilidade de
competigdo e consequentemente a inexigibilidode de licitagdo, a nofdria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciomente do administrador
sobre o adequagdo e suficiéncia do copacidode do empresa para atender
oo sev coso concrefo. logo, num deferminade sefor de ofividode, pode
haver mais de uma empreso com ampla experiéncio no prestogdo de um
servigo singulor, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunsidincias
dadas, somenfe umo denire elas fenha “nofdrio especiolizogdo™ SERA
AQUELA QUE O GESTOR CONSIDERAR A MAIS ADEQUADA PARA
PRESTAR OS5 SERVICOS PREVISTOS NO CASO CONCRETO DO
CONTRATO ESPECIFICO QUE PRETENDER CELEBRAR. Ressalvadas
sempre as hipdleses de inferprefogdes flogranfemenfe obusivas, defendo
assim o tese de que se deve preservar margens flexiveis pora que o gesfor
exerga esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”(TC 010578/95-1.
DPl de 28/02/95, p. 19455, Decisdo 565/95, idem p. 19.456; e BLC
n 3, 1996, p.122). |

. Toambém, em cléssico porecer especifico sobre o tema aqui agitado, ofirma o
Ministro Rafael Mayer:

“(-..) notdrio especializagdo, para efeito de exonerar o Administragdo de j
prévia confrafogdo de servicos, tem como crifério bdsico paro sug |
conceifuagdo juridica a singularidode do OBIETO DO CONTRATO, isto &, |
que a sua maléric ou fteor estejom alribuidos de CDNOTACEOI
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PECULIAR(...)".[Parecer L123.RDA n. 129, p. 270, LicitagGe, Concurso,
| Eloboragto de projetos — Notéria Especializagie — Luiz Rafael Mayer.

Mo mesmo diapasGo das circunsténcias excepcionais, vejamos decis@io do Tribunal
de Contas do Rio de Janeiro:

Administrogdo tiverem caracteristicas de nofdvel singularidade no mode da
prestogdo ou no resulfode a ser obfido, suscefiveis de execugSo somenfe
por determinodes profissionais ou firmas de reconhecido e correspondente
especializagdo, em grov incompardvel com os demais.”"(BLC, ago. 1992,
p.314, vide Acérddo 1915/03:Servicos de Consultoria. Contratagdo.
Exigéncia de unicidode de notério especiolizagfio. Desnecessidade.
Exegese do ort. 25,11 da Lei 8.666/93. BLC n. 8, 2004, p. 574.).

Logo, uma vez delineado de forma clara e precisa, as exigéncias contidas na regra
do art. 25 da Lei de licitagbes, notadamente no que se refere @ nafureza singular dos servigos,
bem como o notéria especializagdo do futuro confratado, cumpre agora, opinar, especificamente,
no caso da viabilidade de contratagtio direta da Empresa em alus@o, o fazendo da seguinte
forma:

Diante dos aspectos faticos colhidos na consulta e das citages doutrindrias e legais
aqui reproduzidaos, conclui-se, pois, por sugerir, que a municipalidade de Quriléndia do MNorte,
celebre com o Empresa acima mencionada e qualificada, esse tipo especifico de contratagdo,
qual seja, a confratagdo direta para a execugdo dos servigos objefo desta Consulta, o fazendo,
com fulero no art. 25, da Lei 8.666,/93.

E como opinamos, salvo melhor juizo.

urilandia do Norte — PA, 24 de julho de 2018.
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“A noldria especializagdo, como metive deferminante da dispensa formal |
de licitagdo, se configura quando os servigos o serem confrofodos pela |
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