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PARECER JURIDICO

Oficio n.” 59/2018. Consulente: Secretaria
Municipal de Educacio. Comissio Permanente
de Licita¢do. Chamada Publica n.” 004/2018.
Inexigibilidade de Licitacio n.° 055/2018.
Aquisi¢io de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar. Programa Nacional de Alimentacio
Escolar.

A Secretaria Municipal de Educag¢do submete a
consideragdo do Gestor Municipal a instauragdo de Chamada Publica com vistas
ao credenciamento de empresas para o fornecimento de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Ato continuo, o Prefeito Municipal em cota exarada
no oficio em destaque encaminha a solicitagdo do titular da Secretaria consulente
a Comissdo Permanente de Licitagdo para a instauragdo do devido processo de
abertura da Chamada Publica em aprego, assim o fazendo até a publicagdo dos
respectivos atos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por seu turno,
submete ao exame desta Procuradoria Geral os presentes autos, objetivando a
emissdo de Parecer Juridico a respeito da legalidade dos procedimentos adotados
no CHAMAMENTO PUBLICO N.° 004/2018, em comento.

Depreende-se dos autos a existéncia de Edital, Ata de
Chamada Publica, Dotagdo Orgcamentiria, dentre outros instrumentos necessarios
a consecucdo da presente Chamada Publica.

E o breve relato.

Passo a opinar.

Inicialmente, impende ressaltar que a Constituigdo

Federal acolheu como regra a presuncéo de que prévia licitagdo produz a melhor
contratagdo, entendida como a que assegura a maior vantagem possivel a

Administragdo Pablica, com observincia do principio da Isonomia, confgrme

dispde a norma no Art. 37, inciso XXI. da CF/88, Verbis:
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Art. 37. A administracio piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio,
as obras, servigos, compras ¢ alienagies seriio
contratados mediante processo de licitagio pablica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas gque estabelecam
obrigacies de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a4 garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Por outro lado, a propria Constituicio Federal se
encarregou de limitar tal presuncdo, facultando contratagdo direta nos casos
previstos em lei.

Nessa senda, saliente-se, que inexiste no ordenamento
Juridico patrio lei especifica que verse sobre o sistema de credenciamento. A
figura do credenciamento €, na verdade, um mecanismo, um sistema para se
efetivar uma contratagdo por inexigibilidade de Licitagdo. Portanto, a base legal
do credenciamento repousa. justamente, no que disciplina o art 25, caput, da Lei
Federal n.” 8666/93, que assim preconiza. Verbis:

“Art. 25. £ inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicio (...)"”

Pode-se afirmar, ainda, de uma maneira mais simples,
que o credenciamento € um método, um sistema pelo qual ird se efetivar uma
contratagdo direta, onde o Poder Publico ndo seleciona apenas um participante,
mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os requisitos
previamente determinados no ato convocatorio.

Nesse norte, a respeito do conceito de
credenciamento, Adilson Abreu Dallari afirma que: Credenciamento € o ato ou,
contrato formal pelo qual a Administracdo Publica confere a um particular,
pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais

ou técnicas, em cardter instrumental ou de colaboracio com o Poder PubhcoQ \ qu}.“%
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In Casu, devera ser realizada a publicidade do ato, nos
termos do art. 21, inciso I a III, da Lei n.° 8666/93, ou seja, mediante aviso
publicado no Didrio Oficial da Unidio, se os recursos forem provenientes da
Unido, ou no Diario Oficial do Estado, em se tratando de recursos dos cofres
publicos estadual ou municipal, € em jornal de grande circulagdo local, a fim de
que os interessados possam, efetivamente, tomar conhecimento do sistema.

A este respeito, tem-se o entendimento do Egrégio
Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais que, analogamente, salvo

melhor juizo, adequa-se a situa¢io ora posta, consistente no credenciamento
visando a contratacio para a aguisicio e géneros alimenticios para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar. (destaquei). Vejamos:

Prestacio de servigos de satide e credenciamento
Trata-se de consulta indagando qual o procedimento a
ser adotado por Municipio para assegurar aos usudrios
do Sistema Unico de Saude (SUS) a realizacdo de
exames laboratoriais nio disponibilizados em seu
territério, bem como se é legal a contratagdo, mediante
licitacdo, de laboratdrios ou instifuicdes particulares
para a execugio de procedimentos (consultas, cirurgias e
exames laboratoriais) ndo cobertos pelo SUS. Em sua
resposta, o relator, Cons. Antonio Carlos Andrada,
apontou, inicialmente, que o procedimento admitido com
frequéncia pelo TCEMG, para assegurar aos usudrios do
SUS a realizacio de exames médicos e laboratoriais ndo
disponibilizados, é o do credenciamento, por se tratar de
forma mais vantajosa para a Administracdo e para quem
utiliza tais servicos. Aduziu ter o TCEMG consignado na
Consulta n. 811.980 (sessio de 05.05.10), de sua
relatoria, que “o Municipio pode realizar sistema de
credenciamento de consultas médicas, desde que
precedido de procedimento formal de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 5°, caput, c/c o pardgrafo
dnico do art. 26 da Lei 8.666/93"., Observou que o
credenciamento, mediante inexigibilidade de licitagdo,
assegura a possibilidade de o uswdrio contar com uma
maior gama de profissionais ao seu dispor, podendo
escolher aquele que entender mais adequado. Destacou
que caso se instaure um procedimento licitatdrio,
conforme jd asseverado pelo Tribunal de Contas da
Unido, o julgamento serd de uma Comissdo, que
selecionard um miimero reduzido de prestadores de 57"
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pelos  usudrios. Assinalou ser legal a contratagio,
mediante licitacdo, de laboratérios ou instituicoes
particulares para a execucio de procedimentos na drea
de saiide, apesar de ndo ser essa a forma mais adequada
para o atendimento do interesse publico, pelos
fundamentos anteriormente explicitados. Em sede de
retorno de vista, 0 Cons. Sebastido Helvecio orientou
que, sendo a escolha relacionada com a prestagio de
servicos de saiide, o gestor deve levar em consideragdo as
peculiaridades locais, para que, atendendo-se as
especificidades, demonstre a observincia dos principios
da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e
economicidade. Explicou que, ao se escolher a forma de
contratag¢do de profissionais para a drea de saude, o
gestor deve, no processo administrative, evidenciar as
circunstincias que o levaram a decisdo por uma ou por
outra modalidade, demonstrando que buscou a maneira
mais econémica e eficiente. Lembrou, ainda, da
possibilidade de formacdo de consdrcios publicos de
saude, fundados no art. 241 da CR/88, na Lei 11.107 e
nos artigos 10 e 18, VII, da Lei 8.080/90 (Lei do SUS), os
quais se constituem da reunido de Municipios para o
desenvolvimento de acdes e servicos que lhes sejam de
interesse comum, revelando potencial enorme para o
desenvolvimento de solugdes criativas promotoras da
otimizacdo da atuacio administrativa nessa funcgio de
governo, bem como significativos ganhos de escala, de
barganha e de desempenho nas contratacdes. O Cons.
Eduardo Carone Costa enfatizou que as exigéncias para
o credenciamento devem ser previamente definidas, para
que todos aqueles que tiverem condicdes de implementa-
las possam ser credenciados. O parecer foi aprovade por
unanimidade com as consideragies dos Conselheiros
Sebastido Helvecio e Eduardo Carone Costa (Consulta n.
833.253, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada, 19.10.11).

Por outro prisma, insta salientar que deve haver um
ato convocatorio com todos os requisitos a serem cumpridos para a qualificagdo e
credenciamento de cada interessado. atendendo, assim, especialmente o Principio
da Impessoalidade, pois, o fundamento do credenciamento € a inexigibilidade
para a contratagdo de todos aqueles que igualmente preencham os requisitos
exigidos pelo Poder Publico e satisfacam os interesses da Administragdo Puablica.

Assim, diante de tudo quanto ao norte foi expendido,/ \,
esta Procuradoria opina pela legalidade dos atos contidos neste procedimento, &

esteado no que dispde o art. 25, caput, da Lei n.” 8666/93 ¢ Art. 37, inciso XX&;“@?‘@
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da Constituigdo Federal de 1988, uma vez que se encontram presentes todos os
requisitos autorizadores para a realiza¢do do presente credenciamento.

Ademais, registre-se, o presente parecer tomou por
base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos, ndo cabendo adentar
em alguns aspectos inerentes ao mesmo, tais como conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria consulente, bem como da Comissio
Licitante.

Por derradeiro, diante dos termos consignados na Ata
da sobredita Chamada Publica, nada obsta 8 Administra¢do que se proceda com a
contratagdo dos participantes elencados no Termo de Homologagdo, via
Inexigibilidade de Licitacdo. nos termos insculpidos na Norma Cogente ao
norte mencionada.

E o parecer, s.m.].
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