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T PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO o
PARECER JURIDICO

Oficio n.” 126/2018, de 07 de margo de 2018. Consulente:
Secretdrio Municipal de Saide. Dispensa de Licitagdo.
Contratagdo Direta. Empresa UNIWARE CONSULTORIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA INFORMATICA
LTDA - EPP. Contratagio de 02 (duas) unidades de
Software para o Laboratéric Municipal. Aplicagio do
disposto no arfige 24, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.
Possibilidade. Legalidade.

Vem go exame desta Procuraderia Geral do Municipic a consulta formalizada
pelo eminente Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo, acerca da pretenso da Titular
da Secretaria Municipal de Saide que, nos termos delineados no Oficio em referéncia, busca
contratagfio direta, vio Dispensa de Licitacdo, com a empresa acima mencionada, com vistas ao
atendimento das demandes do Laboratéric Municipal.

Aduz, em suas justificativas, que os profissionais que labutam no Laboratério
Municipal j@ possuem conhecimente e capacitagiio para operar o sistema, tornando-se
desnecessaria nova capacitagdio, sendo menos onerosa a contratagdo perquiride, cujo valor
ofertado pela UNIWARE CONSULTORIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA - EPP, com as 02 (duas) unidades de software, importaré em R$
7.920,00 (sete mil, novecentos e vinte reais).

E o breve relate.
Passo a opinar.

As compras e contratagBes des entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulomentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienacées devem ocorrer por meio de licitacses.

A licitagge foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica o participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos orgdos piblicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir o proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melher entendimento, vejomos o que dispSe o inciso XXl do Artigo 37 da
CF/1988:

(-
“XXl - ressalvados os cosos especificodos no
legislagdo, as obras, servigos, compros e alienagses
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrenfes, com cléusulos que esfabelegom
obrigagdes de pagamento, mantidos as condigdes
efetivas da propesta, nos termos da lei, o qual
somente permifird as exigéncios de qualificagdo
técnico e econdmica indispensdveis & gorontia do
cumprimento das obrigogges.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividode foi ent@o criada a Lei Federal n®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Llei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetive da licitagéio € contratar a propesta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, meralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicbes e coniratagbes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis os licitogdes nos trémites usuais, frustrando @ realizagdo
adequada das fungces estatais,

Ne ocorréncia de licitages impossiveis e/ou inviaveis, a lei previv exceces &
regra, as Dispensas de Llicitagdes e a Inexigibilidade de LlicitagBo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncio ao estabelecide no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.664/93, onde se
verifica ocasifio em que € cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 24 E dispensavel o licitagdo:

Il - para eufros serviges e compras de valor até dez
por cenfo do limite previsto na alinea “a” do inciso Il
(R$ 8.000,00) do arfigo oanferior, e paro
alienagdes, nos casos previstos nesta lei, desde gque
ndo se refiram o parcelos de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que posso ser
realizado de uma 56 vez."”

Mo caso em guestdo verifica-se a Dispensa de LicitagGo com base juridica no inciso
Il do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

Com permissa vénia, insta salientar que o administrador deve agir com
planejoments, buscande sempre a eficiéncia, analisande concretamente, com base nas
demandas de anos anteriores, todas as despesas que correrdio no exercicio financeiro vigente,
utilizando-se da dispensa de licitagGo por valor quande entender cabivel seus requisitos. Isto
impde, por éhvio, agir sempre cbedecendo oos ditames da lei, em homenagem ao principio da
legalidade.

A opgdo pela confratago direta pelo critério de valor cabe, porfanto, oo juize de
conveniéncia e oporfunidade do administrador publico. Saliente-se que o escolha pela dispensa
dos vaolores obaixo do limite legal ndo requer justificativa (embora seja motivada), néo
necessite de ratificagio da outoridade superior e tampouco demanda publicagio em Didrio
Oficial para sua eficécia (MEDAUAR, 2015, p. 240). Entrementes, entendemos gue seja

desnecessdrio, inclusive, o parecer juridico para tal desiderato.

A guisa de conclusdio, entendeu-se que o legislador ordindrio ndo previra
expressamente a opg¢lio pela dispensa de licitagGo previstas nos incisos | e Il, do art. 24, do
Estatuto Federal de licitagbes, com o fito de ndo utiliza-la.

Isto posto, conclui-se que a administrag@o piblica deve instar o agente estatal o
utilizar-se da dispensa de licitag@e por valer para aquisigées de pequenc vulto, visando emular o
principio da eficiéncia administrativa, sempre obedecendo, porém, a seus requisitos objetivos e
subjetivos, que consubstanciom o principio da legalidade.
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Portanto, sem maiores delongas, opina-se pala contratagdo em comento, posto sua
possibilidade legal, ancorade no que disciplina o art. 24, indiso I, da Lei de Licitacses.

E como opinamos, salve melhor juize.

Cwriléndia do Morte [PA), em 07 de margo de 2018.
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