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Assunto: Dispensa de Licitacdo
Objeto: Reforma e Ampliagao para a instalacio de uma unidade de
SAMU.

PARECER JURIDICO

I - DOS FATOS;

0 Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio
Permanente de Licitacdao solicitou parecer juridico consubstanciado na
possibilidade de contratagdo de empresa de construgdo civil especializada
para reforma e adequacao de ambientes para reforma e adequacdo para a
instalacdao de uma Unidade de Pronto Atendimento do SAMU.

E o que passo a fazer, sob o prisma estritamente juridico.
I1 - DA FUNDAMENTACAO;

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagoes a ser feita por o6rgaos publicos, devera ser
precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.2. 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre
a licitagao: "Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse”.

A licitacdo nos contratos é a regra, porém a Lei n@.
8.666/93 apresenta situagdes especiais em que podera haver a dispensa da
licitagdo nas contratacdes feitas pela Administracio Piblica.

Como toda regra tem sua excec¢do, a Lei de Licitacoes
permite como ressalva a obrigacao de licitar, a contratacio direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que se
preenchidos os requisitos previstos na lei.
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Dispensa de licitacio € a possibilidade de celebraciao
direta de contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos

estabelecidos no art. 24 da Lei n%. 8.666/93.

O mestre Marg¢al Justen Filho versa precisamente sobre os
motivos que levam a dispensa da licitacao:

"A dispensa de licitacdo verifica-se em situagcées em
que, embora viavel competicdo entre particulares, a
licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse piiblico.
(...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo
advir”.

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da
economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

. Ndo basta honestidade e boas intengdes para
validacdo de atos administrativos. A economicidade impde
adog¢do da solucido mais conveniente e eficiente sob o ponto
de vista da gestdo dos recursos publicos”.

E evidente que os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, ndo exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade
e probidade administrativa impostos a Administragdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licio de
Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais
etapas formais, ndo estard o administrador desobrigado
da obediéncia aos principios bdsicos da contratacdo
impostos a Administracdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos
principios: da legalidade (a dispensa deverd ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo
direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade
(a ndo realizagio das etapas de licitacdo ndo elimina a




O trabalho ™

esta de Volta!

ADM: 2017/2020

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
AVENIDA DAS NACOES N® 415 - CEP 68390-000 - OURILANDIA DO NORTE - PARA

CHNPJ N® 22.980.643/0001-81 wWWW.OURILANDIA PA.GOV.BR PABX: (94) 343-12897 1284
ASSESSORIA JURIDICA

preocupagdo com o gasto econémico dos recursos piiblicos,
que deve nortear a agdo do administrador); da igualdade
(a contratacdio direta ndo significa o estabelecimento de
privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administracdo); da publicidade (embora restrita, a
contratagdo direta ndo serd clandestina ou inacessivel, de
modo que venha a impedir que dela conhecam os outros
fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da
probidade administrativa (que é o zelo com que a
Administragdo deve agir ao contratar obras, servigos ou
compras)”.

Assim, tem-se que a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacoes a ser feita por érgdos publicos, devera ser precedida,
em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.%. 8.666/93, porém, no
presente caso, a contratacao por dispensa de licitacdo encontra amparo legal
no art. 24, inc. I da Lei n2 8.666/93, in verbis: Art. 24.

E dispensdvel a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso [ do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

()

Nesses casos, o legislador entendeu que, em fungdo do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacao de um
procedimento licitatério pela Administragdo. Sobre o tema, o professor
Margcal Justen Filho assevera:

A pequena relevancia econdomica da contratagdo ndo

- Jjustifica gastos com uma licitagdo comum. A distincdo
legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite

se filia ndo so a dimensdo econémica do contrato. A lei

N determinou que as formalidades prévias deverdo ser
/'-)( proporcionais as peculiaridades do interesse e da
' necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
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formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor a ser despendide pela
Administracdo Publica.

No mais, o Decreto n. 9.412 /2018, mesmo sendo novo ja
esta em vigencia e atualizou os valores estabelecidos nos incisos I e Il do art.
24 da Lei 8.666 de Licitagoes, assim, atendidos os requisitos dos incisos
acima referidos, sera permitida a contratacao direta para obras e servicos de
engenharia com valores até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Observando que a justificativa apresenta um projeto
basico de engenharia e orgamento constando um valor para reforma de R$
32.636,75 (trinta e dois mil seiscentos e trinta e seis reais e setenta e cinco
centavos), ou seja, valor este permitido pelo Decreto 9.412/2018.

Observo ainda que o processo administrativo esta
formalmente em ordem; ha requisicio com descri¢dao dos servigos, cotagio
de precos, bem como dotaciao orcamentaria prevista.

I11 - CONCLUSAO;

Desta feita, Entendo, que a contratagdo podera ser
efetivada, de forma direta, tendo em vista que a referida contratagao
enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitacdo, taxativamente definida
no inciso I do artigo 24 da Lei 8.666/93 assim como pelo Decreto
9.412/2018.

Este é o parecer sm.j e o qual submeto a apreciacao
superior.

Ourilandia do Norte - PA, 22 de agosto de 2018,
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