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PARECER JURIDICO

Consulente: Carlito Lopes Sousa Pereira — Presidente da CPL.
Memorando Interno 036/2018-CPL, referente ao oficio n.
573/2018-GAB/SMS, de 24/10/2018. PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, ESPECIALIZADO EM CIRURGIA
OFTALMOLOGICAS (CATARATA/PTERIGIO) AOS
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, EM
CARATER COMPLEMENTAR AOS SERVICOS PRESTADOS
PELA SECRETARIA E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
OURILANDIA DO NORTE-PA. Inexigibilidade de Licitagdo.
Possibilidade. Aplicagdo do artigo 25, da Lei Federal n°®
8.666/93.

Cuida-se de consulta formalizada pelo Presidente da ComissGo Permanente de
Licitacdio, Sr. Carlito Lopes Sousa Pereira, sobre legalidade do ato pretendido pela Secretaria
Municipal de Saide de Quriléndia do Morte — Estado do Pardg, consignada nos oficios em
epigrafe, subscrito pela titular da Pasta Consulente, alegando que:

“(...) Cirurgia Oftalmoldgicas é o especialidode médica que estudu
e frata as doengas relacionadas oo olho, & refragdo e oos olhos e seus
anexos. O médico oftalmologisto realiza cirurgias, prescreve fratamento e
correcSes para os distirbios de visdo.

{..) Para otender as diretrizes do SUS, o Secretaria Municipal de
Saude (SMS) de Curildndia do Norfe, identificando a existéncia de Fila de
Espera para os mais diversos fipos de agdes e procedimentos de sadde,
vem promovendo importante incremento quantitafive e qualitotive dos
niveis de servigos em sadde, por meio do ampliogdo da oferta de vagas
na rede prépria e nas instituigdes credenciadas.

{..) Pora disponibilizar procedimentos cirdrgicos em gquantidode
suficienfe para aftendimento & demanda reprimida em curto prazo &
ompliomos a nossa capacidode operacional, porem conclui que se faz
necessario @ confratagdo de Servigos Médicos Especializade em Cirurgias
Oftalmolégicas (Cotarata/Plerigic) para atender o demondo do
municipio, em cardter complementar ao Sistema Unico de Sadde. Haja
vista da caréncio de fal profissional especializade em nossa regidio e doda
a urgéncia a melhor solugdo é a confratogdo por INEXIGIBILIDADE, da
empresa CABRAL & KOZAK LTDA — CNPJ n. 27.508.573/0001-87,

B empresa especializoda em procedimenfos cirdrgicos em oftalmologia
(documenfagdo em anexo), fendo em visto que o empreso em gquestdo
dispde de profissioncis médicos com vasta experiéneic em cirurgias
oftalmolégicas, sendo a mesme referencia na regido Sul e Sudeste do
Para, trabalhando nos mais diversos municipios do estodo, ressalfando que
ndo houve manifestagdic de inferesse por parfe de  oufra
empresa/instituigdo para a realizagdo das referidas cirurgias”.

Por sua vez, aduz o Consulente que pretende a contratagGo direta, via
“Inexigibilidade de |licitag@o, da empresc CABRAL & KOZAK LTDA - CNP) n
27.508.573/0001-87, empresa especializada em procedimentos cirirgicos em oftalmologia.
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Acostado cos presentes autos, verifica-se farta documentag@o relativa ao vertente
caso, dentre as quais o orgamente para o realizag@o dos servigos, além dos documentos que
habilitam o empresa que se pretende contratar, tudo em consonéncia com a exigéncia da Lei
Feral 8.666/93.

Colhe-se das informagdes solicitadas, que a Administrag@o Municipal pretende a
contratag@o direta por meic de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25 da Lei n.
8.666/93.

Em suma, argumenta a autoridade consulente em seu expediente declinado alhures
. sobre a contratagdo direta dos servigos em telg, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos do art. 25, da Lei n. 8.666/83.

E o breve relatério.
Passamos a opinar;

A regra contida no art. 25, inciso ll, paragrafo 1°, assim dispde:

“Art, 25, E inexigivel o licilogdo quonde houver invichilidode de compefipio, em |
especial:

Jé o professor Margal Justen Filho classifica o conceito de inviabilidade de
competi¢fio, segundo suas causas, em dois grupos:

“As cousas de inviobilidode de compefigdo podem ser agrupadas em deis
graondes grupcs, fendo por critério o suo noturero. Ho umo primeira
espécie que envolve inviobilidode de compeligdo derivado de
circunstdincias afinenfes ao sujeifo o ser confrafodo. A segunda espécie
. abrange os cosos de inviobilidode de competipdo relacionoda com o
natureze do cbjefo a ser confrotodo.

Na primeira cofegoria, enconfrom-se os coses de invichilidode de
competicgdo por ouséncio de plurclidode de sujeitos em condigdo de
contrafagdo. S&o as hipdleses em hipdfeses em que é irrelevanfe o
nafureza do objeto, eis que o invighilidode de compefigdo ndo decorre
diretomente disso. Nao é possivel o competigdo porque exisfe um Unico
sujeito para ser contratodo.

Nao segundo categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhondo o
atividode que sofisfoz o inferesse piblico. O problema do invicbilidode de
competicdo ndo € nofurezg NUMfRICA, mas se relociono com o notureza
do afividode o ser desenvolvido ou do peculioridode guanfe & prépria
profissde  desempenhodo. Ndo €  vidgvel o compeligie porgue
caracteristicas do objefe funcionam come cousos impedifivas.”  [Justen
r ) Filho, Margal. Comentarios.. cit., 8. ed.,, p. 277. Vide, do mesmo oufor:
Aindo o inviabilidade de licitoggo. FCGP, ano 2, n. 17, p. 2.07 4).

_ A expressdo “em especial”, usada no copuf do artigo, permite deduzir serem tais
/ hipéteses meramente exemplificativas.

Wi Também, importante trazer & baila, o comentdric do Professor Hely Lopes

LY Meirelles, no tocante aos servicos enumerados no art. 13 dao Lei de Licitagdes, afirmando que

. sva singularidade € quando qualquer deles “por suas caracteristicas individuais, permita inferir
= ser o mois odequado & plena satisfagdo do objeto prefendido pela Administragdo”.
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J& no que concerne oo conceito de NOTORIA ESPECIALIZACAO (parégrafo 1°.),
refere-se & especializagfo profissional ou de empresa cujo conceito, no compo de sua
especialidade, decorrac de um desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com sua
atividade, permitindo inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado @
plena satisfagdo do objefo contratado.

MNeste sentido, em voto especifico do Tribunal de Contas da UniGo, o Ministro Carlos
Atila Alvares da Silva, explicita:

“Note-se que o adjetive “singular™ ndo significa necessariamente “Unico”.
O diciondrio registra inumeras ocepgdes, fois como: invulgor, especial,
raro, extroordindrio, diferente, distinto, notdvel. A mev ver, quondo o lei
falo de servigo singulor, ndo se refere @  “Unice”™, e sim o “invulgar,
especial, notavel”. Escudo essa dedugdo lembrande que na lei ndo existem
disposigbes intteis. Se “singular” significasse “dnico”, seria o mesmo que
“exclusive”, e portanto o dispositive seria indfil, pois esfaria redundante o
inciso | imediatamente anferior.

Portonto, no meu enfender, paro fins de coroclerizar a inviabilidede de
competigic e consequenfemente o inexigibilidode de licitag@o, o notéria
especializagdio se manifesta medionte o pronunciomente do administradaor
sobre o adequagdeo e suficiéncio do copocidode do empreso paro atender
go seu caso concreto. logo, num deferminodo selor de afividode, pode
haver mais de uma empresa com amplo experiéncia na prestagdoe de um
servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias
dodas, somente uma denfre elas tenha “noldrio especializagde™ SERA
AQUELA QUE O GESTOR COMSIDERAR A MAIS ADEQUADA PARA
PRESTAR QS SERVICOS PREVISTOS NO CASO CONCRETO DO
CONTRATO ESPECIFICO QUE PRETENDER CELEBRAR. Ressolvadas
sempre as hipdteses de inferpretogdes flagrantemente abusivas, defendo
assim a fese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exergo esse poder discriciondrio que o lei lhe outorge."(TC 010578/95-1.
DPl de 28/02/95, p. 19455, DecisGo 565,/95, idem p. 19.454; e BLC
n. 3, 1994, p.122).

Também, em cldassico parecer especifico sobre o tema aqui agitado, cofirma o
Ministro Rafael Mayer:
“[...) notéria especializagdo, para efeito de exonerar o Administragdo de
prévia confrafogdo de servigos, fem como critéric bdsico para sua
l conceifvagdo juridica a singularidode do QBJETO DO CONTRATO, I-Efnnl'.;,
| que o suo motéric ou teor estejom airibuidos de CONOTACAC
PECULIAR(...)".|Parecer L123.RDA n. 129, p. 270, Licitagde, Concurse,
Eloborog@io de projetos — Notéria Especializagio — Luiz Rafael Mayer.

Mo mesmo diapasGo das circunsténcias excepcionais, vejomos decisdo do Tribunal
de Contas do Ric de Janeiro:

“A notaria especiolizogdo, como motive determinante da dispensa formal
de licitogdo, se configura quando os servigos o serem confrafados pela
Adminisfragdo tiverem caracteristicas de notével singularidode no modo da
prestagio ou no resulfode o ser obfido, suscetiveis de execugdio somente
por deferminades profissionais ou firmas de reconhecido e correspondente
especializogdo, em grov incompardvel com os demais."(BLC, ago. 1992,
p-314, vide Acorddo 1915/03:5ervigos de Consultoria. Contratagao.
Exigéncia de unicidode de notério especializacGo. Desnecessidade.
Exegese do art. 25, | da lei 8.666/93. BLC n. B, 2004, p. 576.).
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Logo, uma vez delineado de forma clara e precisa, as exigéncias contidas na regra
do art. 25 da Lei de Licitagdes, notadamente no que se refere & natureza singular dos servigos,
bem como o notéria especializagde do futuro contratado, cumpre agora, opinar, especificamente,
no caso da viabilidade de contrata¢do direta da Empresa em aluséo.

Diante dos aspectos faticos colhidos na consulta e das citagdes doutrindrias e legais
aqui reproduzidas, conclui-se, pois, por sugerir, que a municipalidade de Ouriléndia do Norte,
celebre com a Empresa acima mencionada e qualificada, esse tipo especifico de contratagdo,

qual sejo, o confratagdo direta para o execugdo dos servigos objeto desta Consulta, o fazendo,
com fulero no art. 25, da Llei 8.666/93.

E como opinames, salvo melhor juizo.

Ouriléndig do Norte — PA, 13 de novembro de 2018.
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