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OFICIO N° 290/2014

Ourilandia do Norte - Pard, 19 DE NOVEMBRO DE 2019,
1 - SOLICITAGCAO

Senhor Procurador,

Ao cumprimentar cordialmonte Vossa Senhoria venho através do presente
solicitar parecer juridico sobre a possibilidade de a Secretaria Municipal de
Educagéio realizar a contr: '¢do direta por DISPENSA DE LICITACAO da
empresa CONSTRUSERV ' 5ERVICOS E CONSTRUCOES LTDA CNPJ:
07.329.932/0001-21 para que a mesma possa executar em _carater de
urgéncia executar servicos d. recuperacio em éreas criticas da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Trés Poderes que fica situada na Rua Para,
Bairro Asevec, sede do municipio de Ourilindia que atende aos alunos do 1° ao
5% ano da Educagdo Fundamental.

2 - JUSTIFICATIVA

No ultimo dia 12 de Novembro do corrente ano a Senhora MARIA JOSE DE
SOUZA OLIVEIRA (Diretora da Escola em epigrafe) se reportou a Secretaria
Municipal de Educacdo através do oficio de N© 041/2019 {cujo original segue
em anexo) ande no mesmo nus informou sobre gie:

No dia 11 de Novembro Jo corrente ano {segunda-feira) ao .negarem
na Escola Municipal de Ensino Fi.. .amental Trés Poderes para iniciarem as aulas
da semana, a equipe de Pedreiros da Secretaria Municipal de Educagdo que
estavam na Escola para fazer reparoc no telhado, percebeu que de repente o piso
do entorno de um dos cantos da escola veio a afundar e com isso percebeu — se
que ali havia uma fossa séptica antig  desativada causando uma enorme cratera
@m um dos cantos da escola onde funciona a sala de aula dos alunos do 2° Ano
“A” que tem 36 (Trinta e seis) alunos numa faixa etaria de 07 a 08 anos.

Em seu oficio, a diretora também informou que a cratera supracitada &
de grande tamanho e nao se limita apenas a parte de fora da sala de aula como
também por baixo do piso da sala o que ameaca a seguranca dos alunos e
professores e em virtude disso solicitou que a Secretaria Municipal de Educagao,
em carater de urgéncia, tomasse providéncias no sentido de sanar esse
jproblema.

A gestora escolar também informou que, além da cratera, a Escola
também se encontra com sérios prc. lemas no que diz respeito a estrutura das
colunas do auditonio, pois, como as mesmas s30 de madeira e ja foram colocadas
ha muitos anos atrds, os pés dessas c¢olunas de madeira se encontram totalmente
‘apodrecidos” e com isso na maioria delas nao ha mais nenhum contato com o
chao, ou seja, as estruturas que deveriam servir para sustentar o telhado do
auditorio, nao tem mais capacidade para tal fato este que também coloca em risco
a seguranga de alunos e funcionarios, pois o auditério & constantemente utilizado
em atividades pedagogicas e também durante o recreioc e em virtude disso
solicitou tambem que a Secret: ‘a Municipal de Educacdo, em carater de
urgéncia, tomasse providéncias no =entido de resolver esta situagao
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Apos recebermos os relatos escritus e verbais da diretora, informamos os fatos
ao Senhor Denir Rodrigues Braga CAU DE N? A35534-8 que é Arquiteto efetivo
do Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de Ourilindia.

Ao saber do ocorrido, o Senhor Denir Rodrigues Braga acompanhado por uma
equipe da Secretaria Municipal de Educagdo foram ao local averiguar a
situagdo proferida pela Diretora e informada por nés e ao chegar na unidade
educacional, identificou que a situacdo era veridica e que a mesma oferecia
risco a integridade fisica dos alunos.

Em seu relatério (cujo oricinal também segue em anexo assinado e
carimbado), o Arquiteto Denir Braga atestou que:

“Os elementos construtivos ob.. vados estdo danificados necessitando que se
faga os servigos de contengdo e reparos em cardter de urgéncia a fim de que as
patologias encontradas sejom estabilizadas e sanadas”

Ainda em sua visita técnica oo l.cal. o arquiteto constatou a urgéncia dos
servigos de recuperagdo da fundagdo através da confecc@o de sapata em
concreto armado, com anterior servigo de oterro e compactacdo, e posterior a
esses servicos, o completo reforgo estrutural que se fagam necessdrios, como
forma de se evitar gue as patologias verificadas comprometam definitivamente a
estrutura do prédio escolar, levando & paralisacéo total das atividades. Dessa
forma, o arquiteto reiterou a urgéncia dos servicos de recuperacdo da fundacdo
objetivando a preservacdo do prédio escolar, assim como a seguranga de alunos,
professores @ demais usudrios : também reilerou o necessidade, devido &
natureza dos servigos a serem execulados. que quaisguer atividades no prédio
escolar fossem suspensas por pe- . do minimo de 15 (quinze) dias.

Diante desses fatos ndo nos restou outra saida. A Escola foi interditada para
solugdo dos problemas e os alunos foram dispensados até que a situagio fosse
resolvida.

E sabido que anteriormente a contratagio de qualquer empresa para
realizagdo de obras, servigos, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e
locagdes, a Administracdo Publica deverd respeitar a premissa maior que
impGe a prévia realizacdo de licitagdo, na ligio do caput do artigo 2° da Lei n®
8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - LLCA).

No entanto, em jue pese a necessidade de se proceder ao
certame licitatorio naquelas oca=ides, a propria LLCA dispoe, em seus artigos
24 e 25, excegOes a esta regra . -al, dispensando o administrador de viabilizar
aquele certame por razdes de conveniéncia, valor da contratagio, urgéncia,
impossibilidade de concorréncia, rec.

No artigo 24, estic dispostas as hipoteses de dispensa de
licitagdo e no dispositivo seguinte (art. 25), as situagdes de inexigibilidade.

SEMED
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Merece citagdo nesta presente solicitacdo, a situacio albergada
no art. 24, inciso IV, que assim apregoa:

Art. z4. E dispensavel a licitacio:

()

IV - .08 casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimen.> de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
{cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contade= da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos
contrat: -

Pelo dispositivo acima reproduzido, se depreende que, nas
situacbes de emergéncia ou calarmidade pablica, nas quais se constata haver
um nitido embate entre a contratagio/satisfacio de um interesse publico e a
obrigatoriedade do certame licitatorio, cuja viabilizagio requer razoavel lapso
temporal, o primeiro deve sempre ser priorizado, j4 que a excepcionalidade da
situagdo ndo podera causar prejuizo para o bem piblico.

Nesse contexto, nossa intengdo ao solicitar esta hipétese foi,
simplesmente, a de evitar dano potencial, ja que o decurso de tempo de um
procedimento licitatorioc nicmal  impediria  a ado¢do de medidas
indispensaveis para evitar danor irrepardveis aos nossos alunos.

Vale ressaltar que esta é uma situagdo que:

1) Exigr urgéncia concreta e efetiva do atendimento
a situacio decorrente do estado emergencial e
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida de pessoas, inclusive criangas, alunos.

2) que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel € iminente e especialmente gravoso.

3) "que a imediata efetivagio, por meio de
contratagdo com terceiro, para esta obra é o meio
adequado efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
ja detectado.

E oportuno ressaitar que este expediente administrativo que
onde estamos solicitando contratagdo de dispensa fundados no inciso IV do
artigo 24 da Lei n? 8.666/93 esta sundo feito com base em:

a) demonstracio, com base em fatos, de que a situagio que
justifica a contratacio direta qualifica-se como emergéncia e de

5 r .
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b) justificativa do prego, baseada em pesquisa de precos

junto ao mercad: ~nde todas as propostas estdo em consonincia
ico ificactes nti '

Basico/Termo de _ Referéncia elaborado pelo proprio
Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Ourildndia do Norte onde os valores estio detalhados em
planilhas que expressam a composicao de todos os custos
unitarios.

Por fim, vale ressaltar ¢ e esta solicitacio também estid sendo feita
levando-se em consideragdo o acérdio do TCU de n® 90/2011 Plenario que
recomenda “ampliar o universo de empresas convidadas a oferecer
or¢amentos nas dispensas de licitagdo, direcionando os convites as empresas
efetivamente pertencentes ao ramo do objeto da contratacio, de forma a
garantir que a escolha do fornecedor ocorra em conformidade ao principio da
impessoalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.”

Sabemos que um processo li-':atério requer tempo para que seu rito seja
concluso, pois, teremos que seguir as tramitacdes de procurar as coletas de
pregos para abertura do proc .o, publicacio do edital, aguardar o tempo da
publicagdo, realizacdo do pregdo para definir a empresa vencedora do certame,
aguardar homologagdo e parecer do controle interno sobre o pregao,
elaboragdo do contrato, assinatura do contrato, parecer do controle interno
sobre o contrato, publicagio do contrato e cadastrd - lo no TCM e fazer o
empenho para sé assim a empresa vencedora poder receber a ordem de
servico para comegar a executar os servigos de recuperagio da Escola, por
iss0, mais uma vez invocamos vosso parecer sobre a possibilidade de realizar a
contratagdo direta por DISPENSA DE LICITACAO da empresa CONSTRUSERV
SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA CNPJ: 07.329.932/0001-21 para que a
mesma possa executar em cariter de urgéncia os servicos ja mencionados
tendo em vista que se formos Seguir todo o trimite de um processo licitatorio
como ja foi citado ao norte, is=, levaria no minimo um prazo de 30 (Trinta)
dias para se iniciar a execugdc do servicos e mais uns 20 (Vinte) dias para a
conclusdo dos mesmos, ou seja, os alunos iriam ficar sem estudar aguardando
todo o rito burocratico de um pre- esso licitatério em pleno més de novembro
que € o periodo do quarto bimestre onde se fecham as nota de cada aluno e se
conclui o ano letivo.
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3 - DOTACOES ORCAMENTARIAS

Os recursos para cobertura ¢. ; despesas correrdo por conta das seguintes
dotacdes orcamentarias:

12 361 0004 1020 0000 - .. FORMA DE UNIDADES ESCOLARES - ZONA
URBANA (FME)

4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES

4 - VALOR DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DOS PRECOS.

Apos visita técnica a Escola Municipal de Ensino Fundamental Trés Poderes, o
arquiteto da Secretaria Municipal de Educagido Senhor Denir Braga elaborou
uma planilha com os custos para os servicos necessirios para recuperacio da
Escola.

Essa planilha cuja copia segue em anexo assinada e carimbada pelo arquiteto
ficou no valor de R$ 49.741,63 (Quarenta e nove mil setecentos e quarenta
e um reais e sessenta e trés centavos).

Posteriormente, elaboramos (.. (Trés) cotacdes de pregos e as enviamos a 03
empresas do ramo de Construgio Civil e obtivemos os seguintes pregos:
CUTACAO 01

Efetuamos uma primeira cotagio de precos com a empresa FRANCISCO JOSE
DE AMORIM CNPJ: 10.406.912/0001-11 (CONSTRUTORA AMORIM) que é
especializada na drea de construcio civil e a mesma nos enviou uma proposta
de pregos no valor de R$ 49.146,52 (QUARENTA E NOVE MIL CENTO E
QUARENTA E SEIS REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS) para
recuperacdo da Escola. A cotagdo de precos SEEUE em anexo.

COTACAO 02

Efetuamos uma segunda cotagio de precos com a EMPAC - EMPRESA
PARAENSE DE CONSTRUCAO LiLTDA CNPJ: 15.133.277/0001-60 que ¢
especializada na area de construgdo civil e a mesma nos enviou uma proposta
de precos no valor de R$ 46.405,11 (QUARENTA E SEIS MIL
QUATROCENTOS E CINCO REAIS E ONZE CENTAVOS) para recuperacio da
Escola. A cotagdo de pregos segue em anexo.

COTACAO 03
Efetuamos uma terceira cotacio de precos com a empresa CONSTRUSERY
SERVICOS E CONSTRUCOE. LTDA CNP): 07.329.932/0001-21 que &
especializada na area de constr o civil e a mesma nos enviou uma proposta
de precos no valor de R$ 46.. 3,14 (QUARENTA E SEIS MIL TREZENTOS E
OITENTA E OITO REAIS E QUATORZE CENTAVOS) para recuperacio da
Escola. A cotagdo de precos segue .m anexo.

Por isso, apés constatarmos ras coletas de precos que a empresa
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CONSTRUSERV SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA CNPJ: 07.329.932/0001-
21¢ a que tem o menor preco dentre todas as outras, estamos solicitando
vosso parecer juridico sobre a possibilidade de fazermos a contragio direta da
mesma por DISPENSA DE LICIT ACAO para fazer a recuperagio emergencial na
Escola Trés Poderes.

5 - DOCUMENTACAO DA EMPRESA.

Vale ressaltar que para esta contragio direta que estamos solicitando, a

empresa sugerida possui toda a documentacio necessaria para contratar com

o0 servigo piblico, inclusive, estamos enviando em anexo copia dos seguintes

documentos:

1. COPIA AUTENTICADA "0 RG E CPF DAS SOCIAS PROPRIETARIAS

DA EMPRESA SENHORAS IVONE MARIA ORIO E SUZI SASKIA
GOMES.

CONTRATO SOCIAL CONSNLIDADO DA EMPRESA.

CONSULTA PUBLICA AO CADASTRO DO ESTADO DO PARA.

CARTAO DO CNPJ DA EMPRESA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA

CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.

Nomewn

.._..
= =1

11. ALVARA DE LICENCA LMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUCUMA COM VALIDAN . ATE 0 DIA 31/12/2019.

12. ATESTADO DE CAI..CIDADE TECNICA DA EMPRESA ONDE
INCLUSIVE E CITADA A CONSTRUCAO DA ESCOLA PROFESSOR
DEILTON DIAS NO RIGIDENCIAL JP PARA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE,
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Sendo o que tenho para o momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de
estima e aprego.

Atenciosamente

%

CICERO BARB ILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

C|CERO BARBOSA Assinado de forma digital por

CICERO BARBOSA DA
DA SILVA:63935961200

SILVA:63935961200 Sgs > 120 1035™

AO ILUSTRISSIMO SENHOR

JACKSON PIRES CASTRO: PROCURADOR JURIDICO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE - PARA
NESTA
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