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PARECER PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE OURILANDIA DO NORTE
NUMERO 011 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2021.

PARECER N° 011/2021-PROJUR

Em resposta ao Oficio n° 003.2021 — SEMFAZ — Memorando interno 0014/CPL
Interessado: Secretaria Municipal de Fazenda

Assunto: Parecer quanto a Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de contratagdo de
empresa para a prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica em planejamento e

avaliagdo das finangas publicas.

EMENTA: Direito Administrativo. Analise
quanto Inexigibilidade de Licitagdo para a

contratacdo de empresa para a prestacao de

servicos de consultoria e assessoria técnica

em planejamento e avaliacdo das financas

publicas, para atender as demandas da

secretaria de fazenda municipal.

I - HISTORICO

1. Trata-se de andlise juridica em atendimento ao oficio 003/2021-
SEMFAZ, da Secretaria Municipal de Fazenda de Ourilandia do Norte - PA, que objetiva
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa DESENVOLVE MAIS
CONSULTORIA EM DESENVOLVIMENTO DE NEGOCIOS LTDA, para a prestacao
de servicos de consultoria e assessoria técnica em planejamento e avaliacdo das finangas
publicas, para atender as demandas da secretaria de fazenda municipal, veio a esta

Procuradoria Juridica para analise.

2. Assim, em cumprimento ao disposto no inciso I, do art. 01 da Lei
Municipal n® 379/2007, o processo ¢ corretamente submetido a esta Procuradoria Juridica,

para analise.
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3. O processo veio acompanhado de Memorando interno 0014/CPL Oficio
003/2021-SEMFAZ, - e despacho do Prefeito para analise de amparo legal e apds seja

remetido ao departamento competente, para providéncias cabiveis.
E o breve relatorio, passa-se a analise do Objeto.

II - ANALISE JURIDICA

4. Incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar analise sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a PROJU adentrar nas analises da conveniéncia e da
oportunidade dos atos administrativos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, o que passa a fazer nos seguintes termos:

5. O procedimento em andlise guarda conformidade com as exigéncias legais
preconizadas e estd em consondncia com os Principios norteadores da Administragdo Publica, com

toda a documentacao que exige a norma vigente.

6. O presente parecer visa analisar, tecnicamente, os aspectos legais envolvidos

no caso concreto trazido a esta Procuradoria Juridica.

7. Pois bem, quanto a Inexigibilidade de Licitagao por parte da Administracao
Publica — situagdo essa constante no rol exemplificativo na lei de licitagdo (Lei N© 8.666/1993, art.
25) —, ela se faz permitida quando da ocorréncia de contrata¢do de servigos técnicos especializados

prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacio:

Art. 25. E inexigivel a licitacgdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(...)

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;
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8. Portanto, a contratacdo de empresa ¢ situacdo superada, dado que o art. 25
claramente faz essa referéncia. Resta-nos entender se os servigos técnicos constantes no aludido
artigo englobam a prestagdo aqui analisada.

9. Remetemo-nos, pois, ao art. 13, I da Lei N°® 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

10. Como ja informado, o art. 25 traz rol exemplificativo de atividades a serem
contratadas através da inexigibilidade de licitacdo, podendo a atividade de fornecimento da
prestagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica em planejamento e avaliagdo das
finangas publicas ser perfeitamente encaixavel, para fins de acerto legal, no inciso III do art. 13 —

posto que se trata, também, de assessoria e consultoria técnica de servigo especializado.

A Sumula N°® 39 do TCU ¢ extremamente elucidativa quanto ao tema:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagio para a contratacio de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacao
somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, § 1" da Lei n°

8.666/1993.

11. Portanto, ndo estamos tratando de servicos gerais, onde qualquer consultoria
e assessoria técnica em planejamento e avaliagdo das finangas publicas satisfaria as necessidades
da Prefeitura de Ourilandia do Norte. Trata-se, sim, de servi¢o especializado, cuja demanda requer

fornecimento especifico de servigo.
III - CONCLUSAO:

12. E, ainda, de acordo com o Regramento Legal, consideram-se de notoria
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especializagao os profissionais ou empresas que demonstrem sua especialidade em seus campos de
atuagdes, podendo ser comprovado mediante a demonstragdo de estudos, experiéncias, publicagdes
em revista eletronica no seguinte endereco:

http://revistas.unama.br/index.php/aos/article/view/2127/pdf 1,  andlises e desempenhos anteriores,

capazes de convencer a Gestora Publica Municipal contratante, de que o trabalho a ser contratado ¢

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto explicitado no Contrato.

13. No caso em tela, a empresa a ser contratada, demonstra claramente através
dos documentos acostados que detém vasta experiéncia e s6lidos conhecimentos técnico especifico,
inclusive tendo seu responsavel técnico, ja publicado artigo em revista académica, ratificando no

bojo dos documentos a caracterizagao de servigos técnicos profissionais especializados

14. Diante do exposto, manifesta esta Procuradoria pela regularidade da
contratacdo da empresa DESENVOLVE MAIS CONSULTORIA EM DESENVOLVIMENTO DE
NEGOCIOS LTDA, CNPJ 22.862.267/0001-20, mediante Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacao, eis que presentes todos os requisitos exigidos a espécie, quais sejam: a
singularidade e a notoria especializagdo, comprovada através dos mecanismos previstos no § 1, do

art.25 da Lei n° 8.666/93.

15. Ressalvando as formalidades existentes na Lei N¢ 8.666/1993, ndo
englobando este parecer, apenas em forma de destaque, a avaliacdao de preco, aspecto financeiro ou
orcamentdrio da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte — restando sempre ao setor

responsavel, se ainda for o caso, se manifestar sobre o tema.
E o parecer, Salvo o melhor juizo.

Ourilandia do Norte-PA, 11 de fevereiro de 2021.
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