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PARECER JURIDICO N2 100/2021/PMON

PROCESSO LICTATORIO: CHAMADA PUBLICA N2 000003/2021
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES — Presidente da CPL

ASSUNTO: Credenciamento de empresas prestadoras de Servigos na Area de Satde, vinculados ou
ndo ao Sistema Unico de Saude da rede publica, filantrépica e privada, sem fins lucrativos, que
tenham interesse em prestarem atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Salde com
PLANTOES E CARGA HORARIA DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE junto a rede municipal de saude
de OURILANDIA DO NORTE/PA.

EMENTA: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVIGOS NA AREA DE SAUDE, VINCULADOS OU NAO AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE DA REDE PUBLICA, FILANTROPICA E PRIVADA,
SEM FINS LUCRATIVOS, QUE TENHAM INTERESSE EM PRESTAREM
ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE COM
PLANTOES E CARGA HORARIA DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
SAUDE JUNTO A REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE OURILANDIA DO
NORTE/PA.

| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Carlito Lopes Sousa Pereira, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Ourilandia/PA, a esta Procuradoria
para analise e emissdo de parecer juridico concernente a minuta do instrumento convocatério e
anexos, para fins de abertura de processo licitatério na modalidade CHAMADA PUBLICA destinada
Credenciamento de empresas prestadoras de Servicos na Area de Saude, vinculados ou nio ao
Sistema Unico de Saude da rede publica, filantrépica e privada, sem fins lucrativos, que tenham
interesse em prestarem atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satide com PLANTOES E
CARGA HORARIA DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE junto a rede municipal de saude de
OURILANDIA DO NORTE/PA, em conformidade com o § tnico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, que
estabelece a necessidade de prévia andlise da Procuradoria Juridica das minutas de editais,
contratos ou instrumentos similares.

Ressalta-se que o processo iniciou regularmente apds solicitagcdo elaborada a partir das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude no credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para
prestacdo atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satide com PLANTOES E CARGA HORARIA
DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Ourilandia do Norte, nos centros de satide do municipio, conforme justificativa.
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Ademais, constam nos presentes autos: Solicitacdo de Abertura de Processo Licitatério;
Termo de Referéncia; Autorizacao para Abertura do Processo Administrativo; Autuacdo do Processo
Licitatorio; Ato de Designacdo da Presidente da CPL e da Equipe de Apoio; Minuta de Edital de
Licitacdo e anexos, bem como despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do
Municipio para analise e parecer.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
Il.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas
— BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacbes juridicas ora
perquiridas.

I1.11 — Do Procedimento Licitatdrio

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacao de servigos publicos a realizacao
de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos, compras e aliena¢des da
Administracdo Publica serdo precedidas de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.



PREFEITURA MUNICIPAL
-yhﬁ g DE OURILANDIA DO NORTE P

s (G

5 : /
w” B\ AvenidadasNagdes n° 415, Centro, CEP: 68390-000 - Ourilandia do Norte - PA MMFW & pove!
CNPJ: 22.980.643/0001-81 www.ourilandia.pa.gov.br fone: (94) 3434-1289/1284 ADM: 2021/2024

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente procedimento de
licitacdo para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal.

Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
Federal n2 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do
Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 32 da Lei de Licitacdes e
Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negdcios administrativos.

Em razdo disto, vislumbra-se a conclusdao fundamentada de que a licitacdo atende duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro
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lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢bes e sem privilégios, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da mdquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

LIl - Da Modalidade: CHAMADA PUBLICA

No que concerne ao credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestacao
atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Saide com PLANTOES E CARGA HORARIA DE
PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE para atender as necessidades da secretaria municipal de saude,
o Ministério da Saude, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n® 8080/90, normatiza por
portaria a participacdo complementar da iniciativa privada na execugdo de servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigcos de saude no SUS.

Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administracao
convoca interessados para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negdcio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a
adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
potenciais interessados for superior a do objeto e por razdes de interesse publico a
licitacdo ndo for recomendada.

O chamamento publico é o ato pelo qual o gestor dd publicidade do interesse
de complementar a rede assistencial de salude aos prestadores de servigos
hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de contratacdo, por meio de
credenciamento.

De forma brilhante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, discorre o tema:

“E importante realcar que a Constituicdo, no dispositivo citado,
permite a participagdo de instituicbes privadas de forma
complementar, o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha
por objeto o proprio servico de saude, como um todo, de tal modo
que o particular assuma a gestdo de determinado servigo. Ndo pode,
por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicGo privada
toda a administragdo e execu¢do das atividades de saude prestadas
por um hospital publico ou por um centro de saude; o que o pode o
Publico é contratar institui¢cdes privadas para prestar atividades meio, como
limpeza, vigildncia, contabilidade, ou mesmo
determinados servicos técnico-especializados, como o0s inerentes
aos hemocentros, realizagdo de exames médicos, consultas etc,;
nesses casos, estard transferindo apenas atividades ligadas ao
servigo de saude, mas ndo sua gestdo operacional.
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A Lei n® 8.080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Saude,
prevé, nos arts. 24 e 26, a participa¢do complementar, s6 admitindo a
quando as disponibilidades do SUS forrem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada
drea, hipdtese em que a participacdo complementar deverd ser
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico (entenda-se, especialmente, a Lei n®
8.666, permite a licitagbes e contratos). Isto ndo significa que o
Poder Publico vai abrir mdo da prestacio do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a
administrar uma entidade publica prestadora do servico de saude;
significa que a instituicdo privada, em suas proprias instala¢des e
com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar
as acbes e servicos de saude, mediante contrato ou convénio.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracéo Publica.
4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 186).

Desta forma, tal oportunidade somente se torna apta, no caso de necessidade de
contratacao do servigo, para suprir sua demanda complementar, devendo a Administragdo Publica
realizar dentro das regras da lei n® 8.666/93.

Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe,
devidamente rubricadas, os mesmos apresentam regularidade nos termos da Lei
8.666/93, uma vez que as cldusulas presentes aos autos n3do apresentam qualquer
possibilidade ilicita de preferéncias ou discriminacdes, ndo contendo qualquer
irregularidade a legislacao pertinente.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, com valores oriundos de cotacdes, estas nos moldes dos
parametros legais, como fora mencionado, a presente minuta de edital preenche
todos os requisitos legais, uma vez que cumpriu sua finalidade, a qual é publicidade
ao certame, identificar seu objeto, delimitar o universo das propostas, circunscrever
0 universo dos participantes, estabelecer os critérios para analise e avaliagdo dos
proponentes, regular os atos e termos processuais do certame.

ms

importante mencionar ainda, que no caso em tela, o presente processo
vislumbra o credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de
saude.

Desta feita, o respectivo credenciamento faz necessdrio, ante a necessidade
de atender de forma complementar as demandas da Secretaria Municipal de Salde,
ofertando servicos de salde a populacio usudria do Sistema Unico de Saude de
Ourilandia do Norte, sendo tais servicos indispensdveis ao funcionamento integral da rede
municipal de saude, considerando que existe demanda expressiva para atendimento
especializado de salde na rede assistencial local, e que o municipio ndao dispde de
profissionais  especializados efetivos no quadro de servidores publicos. Diante
exposto, mostra-se necessario a realizacdo do presente chamamento publico.
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11l - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Geral emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdao do
gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta Procuradoria
manifesta-se favordvel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Administracdo
Municipal, na modalidade CHAMADA PUBLICA, vez que o procedimento administrativo para abertura
de processo licitatdrio estda em conformidade com o ordenamento juridico, notadamente com as Leis
mencionadas, bem como com os demais instrumentos legais citados, devendo ainda o Setor de
licitagdes proceder a divulgacdo do instrumento convocatdrio, mediante publicacdes do aviso de
edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, contado a partir da
Ultima publicacao, para sessao de abertura, conforme determinado por lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitacdo para as providéncias cabiveis.

Ourilandia do Norte-PA, 18 de maio de 2021.
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