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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO NUMERO 202/PROJUR

Processo Administrativo 107/2021/PMON
Tomada de Precos n° 000035/2021/PMON

Assunto: Tomada de Precos

Ao Senhor (a) Presidente da Comissao de Licitagao

Vem a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, processo
administrativo com vistas a deflagra¢dao do procedimento licitatorio para a eventual contratagao

de agéncia de propaganda e publicidade para prestagao de servigos publicitarios.

Preliminarmente, em cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo
unico da Lei n® 8.666/93, como condicao de validade do ato, passemos a analise dos autos, apos
a transcri¢do do entendimento do jurista Ronny Charles Lopes de Torres acerca da fungao do
advogado:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como
“responsavel por contas”, ndo é ordenador de despesas e, em sua
atividade, ndo pratica ato e gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-
Jjuridica que se restringe a uma andalise dos aspectos de legalidade
que envolvem as minutas previstas no pardgrafo unico do artigo 38
da Lei n°8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteudo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discriciondrio. passemos a andlise dos autos”.1

Deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

Destarte, a luz da Legislacdo Municipal, incumbe a esta Procuradoria, prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

1 - LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Salvador: Jus Podivm,
2008.p. 164.
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oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Inicialmente, € imperioso salientar que a Administragao Publica, em todos os
niveis, enquanto gestora dos interesses coletivos, para execugdo de suas politicas publicas,
precisa valer-se, muitas vezes, de servigcos e bens fornecidos por terceiros, razdo por que ¢é
obrigada a firmar contratos para realizagdo de obras, prestacdo de servigos, fornecimento de

bens, execugdo de servigos publicos, etc.

Entretanto, ndo poderia a Lei deixar ao exclusivo critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade poderia dar margem a escolhas

improprias, o que acabaria por prejudicar a Administragdo e a propria coletividade.

Nesse diapasdo, a licitagdo veio contornar esses riscos, sendo um
procedimento anterior ao proprio contrato que permite que varias pessoas oferecam suas
propostas e consequentemente possa a Administracdo escolher a proposta mais vantajosa ao
interesse publico, bem como dar oportunidade a todos de oferecerem seus servigcos ou

mercadorias aos 6rgaos estatais, assegurando, assim, sua licitude.

O proprio legislador constituinte, portanto, com a finalidade de preservacao
dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade e da préopria
ndo lesividade do patrimonio publico determinou no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal,

a regra da obrigatoriedade da licitacdo.

A exegese constitucional indica que havendo possibilidade de concorréncia
devera haver licitacao e somente, excepcionalmente, a dispensa ou a inexigibilidade prevista na
legislag@o ordinaria deverdo ser aplicadas em hipoteses restritas e taxativas, observando-se, em
todos os casos, a razoabilidade ou compatibilidade da dispensa legal com os principios

constitucionais que norteiam a necessidade de licitagao.

Além disso, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatério visa dar
publicidade e transparéncia para as contratagdes da Administracdo Publica, bem como a

ampliacdo da disputa entre os fornecedores e prestadores de servico.
E o relatério. Fundamento e opino.

Preliminarmente, cumpre observar que a tomada de precos € o sistema pelo

qual, através da concorréncia ou do pregdo, interessados devidamente cadastrados ou que
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atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data

do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

No caso em epigrafe, € possivel concluir, pois, que a tomada de pregos para
a eventual contratacdo de agéncia de propaganda e publicidade para prestacdo de servigos
publicitarios, encontra-se em consonancia com aquelas situagdes previstas no normativo legal

acima transcrito.

No que tange a licitacao destinada a instituir o sistema de tomada de precos
em comento, verifica-se também que foram observadas as normas gerais ditadas pela Lei n°

8.666/93 e pela Lei n® 10.520/2002.

Ora, no caso em aprecgo verifica-se que todos aqueles tracos caracterizadores
do sistema de tomada de pregos foram enunciados no edital, bem como reproduzidas todas

aquelas clausulas previstas em lei.

E importante destacar que o contrato administrativo que serd firmado com
esteio na tomada de precos em epigrafe terd os seus prazos de vigéncia limitados, segundo a

legislag@o de regéncia e o edital.

CONCLUSAO.

Diante dos fundamentos langados, opino no sentido que:

1) A veracidade das informacdes e documentos anexados aos autos ¢ de

inteira responsabilidade da Administracdo;

2) Os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo
dano causado a Fazenda publica, caso fique comprovado o superfaturamento de pregos, sem

prejuizo de outras sangdes civis € criminais cabiveis;

3) E necessaria a autenticagio de toda documentagdo juntada aos autos que
ndo tenha sido apresentada em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartdrio
competente ou por servidor da administragao, sob a penas da lei, conforme reza o art. 32, caput,

da Lein® 8.666/93;
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4) Deve-se ainda, providenciar a devida numeragao dos autos;

5) E indispensavel ampla publicidade ao certame conforme prescreve a Lei
de Licitagdes com a devida publicagdo em jornal de grande circulacao, no Diario Oficial da

Unido e Diario Oficial do Estado;

6) ha possibilidade juridica de abertura e consecugdo da presente licitagao,

atendidas as recomendagdes constantes neste parecer.

Diante do exposto, opino pela aprovacdo da minuta do edital e dos atos
administrativos, propondo o retorno do processo a Comissao de Licita¢do para as providéncias

cabiveis.

Ourilandia do Norte/PA, 15 de outubro de 2021.
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