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CONTROLADORIA
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO — PROCESSO

PARECER N° 621/2021-CCl

PROCESSO N2 0125/2021

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 00024 /2021-SMS
INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO
TOMOGRAFO

PREFEITURA MUNICIPAL ‘\ ¢

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo
dos atos da administracdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insandveis dos atos e
fatos nos procedimentos licitatdrios, na execucdo orgamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminhard denuncia ao Ministério Publico e comunicaréd os Orgdos de Controle Externo

sobre tais irregularidades.

ApOs andlise da Assessoria Juridica, exarada no Parecer juridico n? 229/2021, datado do dia

24/11/2021, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para manifestag3o.

Em atendimento a determinac3o contida no §12, do art. 11, da RESOLUCAO N2. 11.535/TCM, de 01
de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, que analisou integralmente o Processo de Inexigibilidade n2 00024/2021,
cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DO TOMOGRAFO.

E o relatdrio.

e-mail : controladoria@ourilandia.pa.gov.br
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DA ANALISE:

1  — DAFASE INTERNA:

1.1 — Da Instrugdo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentagdo da documentacgdo necessaria a regular instrucdo processual, foi instaurado
processo administrativo préprio para realizacdo do feito, devidamente autuado no Processo n2 00125/2021,
atendido o caput do artigo 38 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

» Oficio da Secretédria de Saude, senhora Jaqueline Mendes dos Santos Machado (Oficio n@
2311.001/2021/GAB/SMS;

Proposta Comercial;

A\

Declaragdo de Exclusividade da empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, fornecida pela
ABIMO;

Licencga Sanitdria emitida pelo Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria;

Procuracgdo dos representantes da empresa;

Balango Patrimonial da empresa;

Certiddo de Inteiro Teor emitido pela JUCESP;

Alteracdo Contratual da empresa;

Certiddo Estadual Civel;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Positiva com efeito de Negativa emitida pela Secretaria de Financas;

V V V V V V VYV V V

Certiddo Positiva com efeito de Negativa emitida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento de

S3o Paulo;

> Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

> Certificado de Regularidade do FGTS;

» Comprovante de Inscri¢do e de situagdo Cadastral;

» Documentos dos representantes da empresa;

e-mail : controladoria@ourilandia.pa.gov.br
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Certiddo de Responsabilidade Técnica de Pessoa Juridica;

Razdo de escolha do fornecedor;

Justificativa do Preco Proposto;

Despacho solicitando Dotacdo Orcamentaria ao Secretdrio de Financas;
Despacho do Secretario de Finangas encaminhando Dotacdo Or¢camentaria;
Autorizacdo do Prefeito para a contratacdo da empresa;

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria;

Autuacdo do Processo Administrativo;

Declaracdo de Inexigibilidade n® 024/2021;

Parecer do Juridico n? 229/PROJUR;

Termo de Ratificacdo n° 024/2021;

Publicacdo do Extrato de Inexigibilidade no D.O.U;

Publicacdo do Extrato do Contrato no D.O.U;

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislacdo

Contrato Administrativo n° 0350/2021/SMS;

Federal e posi¢cdes doutrindrias sobre a contratagdo direta com a Administracdo Publica.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem os procedimentos licitatérios e

contratos administrativos, estabelecendo critérios e objetivos para a contratagdo direta.

Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para a presente demanda, tem fundamento no

permissivo legal, artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:
Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgdo;

e-mail : controladoria@ourilandia.pa.gov.br
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A seu turno, o artigo 25 da Lei n.2 8.666/93, arrola, quais sdo os servicos que podem ser adquiridos
através dessa modalidade de licitacdo, mas especificamente falando, o inciso |, hipétese em que se

enguadraria o objeto a ser contratado pela Administracdo Publica.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagédo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

IIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de exce¢do em que a Administragdo Publica pode
contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatério, ocorrendo a

inexigibilidade de licitacdo.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, adquirir produtos ou produtos e
servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988 e art. 22 da Lei n2 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de estabelecer
um tratamento igualitdrio entre os interesses em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de

alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servigos publicos a

realizacdo de prévio procedimento licitatério, no entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a
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legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal

procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n? 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de prévia
licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas
pelaparticularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da inexigibilidade,

o art. 25, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipdteses em que a licitacdo fica inexigivel.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo,

122 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 468), se ndo ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta

ao procedimento licitatérios, pressupostos légico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo realiza-lo.

E isto, ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado,
assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular

quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da

necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o

estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,

artistica, ou a argucia de quem o excuta, atributos, estes, que sGo precisamente o0s

que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfa¢éo do interesse

publico em causa. (...).”

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertam no contratante a convic¢do de que, para cada caso,
serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzira a

atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto também um componente subjetivo que ndo pode ser eliminado por parte de quem

contrata.

Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 32

Regido, apontou com prioridade:
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“Se had dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é,
a Administraclo, exercer seu critério discriciondrio para realizar a escolha mais

compativel com seus desideratos”. (ob. Cit., p. 478).

Logo, considerando a Administracdo que os servicos a serem contratados é singular nos termos
acima postos, poderd escolher, de forma discriciondria — e devidamente justificada, o profissional para
presta-lo, fazendo-o em razdo de comprovagdo de exclusividade e do grau de confianga que nele deposita.
Em andlise ao processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 00024/2021 e no que tange ao aspecto juridico e
formal da minuta do contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu com observancia da legislacdo que
rege a matéria, assim como detectou-se que as condi¢Bes de habilitacdo foram atendidas, os valores dos
servicos foram os mais vantajosos para a administracdo e que a Administracdo Municipal observou todas as
regras e procedimentos a que e é imposta. Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi
dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade com que dispde o principio insculpido no caput do
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente andlise documental, tendo dessa forma o

processo de Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

Ante ao exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e a
conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos o&bice ao prosseguimento do feito,
podendo este 6rgdo promover a contratagdo pela autoridade competente com a formalizagdo do contrato a
ser firmado com a empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, no valor de RS 56.266,88 (Cinquenta e seis mil,
duzentos e sessenta e seis reais e oitenta e oito centavos), com fulcro no art. 25, inciso | da Lei n? 8.666/93,
observando-se para tanto os prazos da assinatura, visto que tal formalizacdo deve ocorrer previamente
antes da realizacdo dos servicos, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos

atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

RECOMENDACOES
Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para
realizacdo de tal despesa.

Recomendamos a realizagdo de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancdria.

e-mail : controladoria@ourilandia.pa.gov.br
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Recomenda-se ainda, que quando da assinatura do contrato seja verificada a validade de cada
certiddo para que as mesmas estejam com suas validades atualizadas ou que seja expedido documento do

SICAF para juntada aos autos.

CONCLUSAO

Com base nas normas da legislacdo vigente, pelo que declara ainda que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente processo de
Inexigibilidade, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢cdes legais atinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos

jurisdicionados do TCM/PA.

Ademais, é importante salientar que, a geracdo de despesa é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros

da Controladoria deste municipio.

Por fim, segue os autos para a Coordenadoria de LicitagGes e Contratos para o cumprimento dos

demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdo.

Ourilandia do Norte - PA, 30 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por THAIS
THAIS DA COSTA LEITE DA COSTA LEITE DOS SANTOS

DOS SANTOS FAGUNDES FAGUNDES
Dados: 2021.12.01 11:04:27 -03'00"

Thais da Costa Leite dos Santos Fagundes
Controle Interno Municipal

Dec. Municipal n2012/2021
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