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CONTROLADORIA
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO - PROCESSO

PARECER N° 63/2022-CCl

PROCESSO N2 0019/2022

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 0002/2021 - SME
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, assim como a Resolu¢do TCM/PA N2 7739/2005, art. 1, Paragrafo Unico e com
fulcro na Lei Complementar N2101/2000, art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades das
Prefeituras, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execugdo orgcamentdria-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia e demais normas que regulamentam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando a comunicar o
Administrador Publico, expedimos o parecer a seguir.

Vem a esta Unidade de Controle Interno, para exame, os autos de procedimento licitatdrio realizado
na modalidade Inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA DE SERVICO NOTARIAL E
DE REGISTROS DE OURILANDIA DO NORTE (CARTORIO BORGES).

O processo administrativo nessa modalidade tem previsdo legal esculpida no artigo 25, Inciso |,
combinado com o art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, apontado na minuta de despacho de dispensa de

licitagcdo como fundamento legal para a contratacdo pretendida, assim dispde o aludido artigo, vejamos:

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(Grifo nosso)
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| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Os autos foram encaminhados a Controladoria do Municipio para manifestacdo acerca da legalidade

do procedimento licitatorio.

E o relatério.

1 — FORMALIZAGAO DO PROCESSO

O procedimento licitatério em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado em volume

Unico, o qual foi instruido com a seguinte documentacgao:

V V V V V VYV VY

Oficio emitido pelo Secretério de Educacdo (n° 006/2022) SEMED, fl. 01 ;
Memorando Interno n2 006/2022, fl. 02;

Estudo Técnico Preliminar, fl. 03 a 07;

Autorizacgao, fl. 08;

Declaracdo de Adequacdo Orgcamentaria, fl. 09;

Documentagdo da empresa:

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, fl. 10;

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

Certiddo Judicial Civel Negativa;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo Negativa de Natureza tributaria emitida pelo Governo do Estado;

Certiddo Negativa de Natureza ndo tributaria emitida pelo Governo do Estado;

Certiddo Negativa Conjunta de Débitos Municipais;
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e Certificado de Regularidade do FGTS;

e Certiddo de Cartério de Protesto emitida pelo Tribunal de Justica do Par3;

e Declaracdo da Secretaria Municipal da Fazenda atestando a existéncia de um Unico Cartdrio
do Municipio;

e Documentos pessoais do representante do Cartério Borges;

Autuacdo, fl. 25;

Certificacdo da Inexigibilidade de Licitacdo, fl. 26;
Termo de Ratificacdo, fl. 27,

Termo de Referéncia, fl. 28;

Parecer do Juridico, fl. 33 a 36;

YV V V V V V

Comprovante de publicacdo do extrato de inexigibilidade de licitagdo:
e Diario Oficial da Unido
» Comprovante de publicagdo do extrato de contrato:
e Diario Oficial da Unido
» Contrato Administrativo, fl. 39 a 41;
> Portaria de n2 086/2022- SEMED, nomeacdo do fiscal de contrato;

» Requerimento de Parecer do Controle Interno;

2 — ANALISE
Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados, rubricados com a indicacdo do
objeto, orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento, termo de referéncia,
justificativa para aquisicdo, autorizacBes, publicacdes e demais documentos relativos a licitacdo, assim se
cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitacdes n? 8.666/93. No que diz respeito a fase interna
do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente

autuado e acompanhado das documentacdes necessarias.
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Da Analise Juridica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestacdo de servicos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatdrio, no entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a
legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico, a faculdade de contratar sem necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende o Inciso XXI do Art. 37.

Assim, a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de prévia licitacdo, ora
em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade
do caso ndo o é, como é o caso da inexigibilidade, ora quando houver inviabilidade de competicdo como o
previsto, em arrolamento exemplificativo no Art. 25, da Lei Federal 8.666/93, que trata da inexigibilidade de
licitacdo.

Considerando o cerne da questdo em epigrafe, vamos nos ater a contratacdo por inexigibilidade, ou
seja, a contratacdo de servicos em que sé pode ser fornecido pela empresa objeto deste processo, pois é a
Unica que presta esse tipo de servico no municipio, amoldando-se assim perfeitamente aos exatos termos do
art. 25, inciso |, da Lei n? 8.666/93.

Quanto ao aspecto juridico e formal do Processo, a Procuradoria deste Municipio analisou a
legalidade e concluiu pelo afastamento da licitagdo por inexigibilidade, fundamentado no art. 25 e artigo da
Lein? 8.666/93.

Este Controladoria seguird a mesma linha, manifestando-se pela regularidade da contratagao, uma
vez que restou expressamente demonstrado que a empresa objeto deste processo, de fato, atende aos

requisitos previstos em lei.

Das Justificativas, AutorizagGes e Termo de Referéncia

De acordo com a analise do processo, constata-se que foram preenchidas as exigéncias quanto as
autorizacGes necessarias, certiddo negativa de débitos tributdrios com a fazenda publica e declaracdo
referente ao ndo comprometimento do erario publico, subscrita pela autoridade competente, certidées de
ambito Federal e Municipal.

Sobre o quesito da justificativa e Termo de Responsabilidade referente ao acompanhamento do
procedimento licitatério e da execuc¢do deste contrato, as especificagdes como, justificativa e objetivo da

contratagdo, assim como valor do contrato, seguem no termo de referéncia.
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3 - LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE
Sobre o quesito da legalidade da contratacio de CONTRATAGAO DE EMPRESA DE SERVICO NOTARIAL
E DE REGISTROS DE OURILANDIA DO NORTE (CARTORIO BORGES) por inexigibilidade de licitacdo na forma do
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inciso | do artigo 25 da Lei n? 8.666/93. Vemos tratar-se de uma possibilidade legal de afastamento da
licitacdo, tendo respeitado a legalidade do presente processo, com fulcro no referido diploma legal, frente a
impossibilidade de competi¢do. Tendo em vista que no municipio de Ourilandia do Norte-PA, essa € a Unica

empresa do ramo que presta esse tipo de servigo.

4-DA HABILITAGAO, QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

Diante da andlise da proposta e valores mencionados no processo, verifica-se que estdo em
conformidade com os estimados para a presente contratacdo.

Ainda sobre a documentacdo apresentada pela empresa, confirmou-se que esta atendeu
parcialmente as exigéncias previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista restaram comprovadas através das certidGes anexas aos

autos, estavam negativas e vigentes.

5 - VIGENCIA DO CONTRATO E DO FISCAL

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos da Lei 8.666/93, bem
como as clausulas contratuais vigentes neste.

O contrato administrativo é o instrumento dado a administracdo publica para dirigir-se e atuar
perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, é o
acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar obrigacdes reciprocas entre os contratantes. Assim
como o particular, o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcangar objetivos de interesse publico.

Atendendo norma legal, é necessario que haja a designacdo de um fiscal de contrato para que possa
acompanhar a regularidade da contratagdo, no caso em tela, consta a Portaria de n? 086/2022/SEMED, de

nomeacao do fiscal de contrato, atestando assim, a regularidade deste quesito.
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6. RECOMENDACOES
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Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para
realizagdo de tal despesa.

Recomendamos a realizacdo de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

Recomendamos ainda, que seja solicitado ao Secretario de Finangas do Municipio apresentagdo de
declaragdo comprovando a suficiente de saldo na dotagdo informada no oficio da secretaria requisitante,
sendo este fator determinante para o parecer favoravel ao aditivo em comento. Uma vez que esteja
comprovada a suficiéncia de saldo, manifesta-se essa Controladoria Municipal favoravel para a celebracdo do
contrato.

Apods a juntada aos autos, recomendamos a HOMOLOGAGAO do procedimento licitatdrio.

CONCLUSAO

Com base nas normas da legislacdo vigente, pelo que declara ainda que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente processo de
Inexigibilidade, observando-se, para tanto, os prazos e disposicOes legais atinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA.

Recomendamos que a empresa contratada apresente atestados de capacidade técnica
desempenhada na area para qual serd contratada.

Ademais, é importante salientar que, a geracdo de despesa é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros
da Controladoria deste municipio.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das providéncias

cabiveis.

Sem mais, é o parecer.
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Ourilandia do Norte- PA, 11 de fevereiro de 2022.

THAIS DA COSTA LEITE  Assinado de forma digital por THAIS

DOS SANTOS DA COSTA LEITE DOS SANTOS
FAGUNDES

FAGUNDES Dados: 2022.02.11 11:16:05 -03'00'

THAIS DA COSTA LEITE DOS SANTOS FAGUNDES
Coordenadora do Controle Interno

Dec. 012/2021
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