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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO NUMERO 042/PROJUR
PROCESSO LICTATORIO: CHAMADA PUBLICA N° 002/2022
PROCESSO ADMIISTRATIVO N° 028/2022

INTERESSADA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OURILANDIA DO
NORTE-PA

SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES — Presidente da CPL

ASSUNTO: Aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar do Programa
Nacional de Alimentac¢ao Escolar PNAE e Programa Estadual de Alimentacio Escolar do
Estado do Para — PEAE/PA, para a Alimentacio Escolar Presencial e ou para montagem
dos Kits que serdo entregues para as familias dos alunos que niao estio tendo aulas
presenciais em virtude da pandemia do Covid 19, conforme especificacoes dos Géneros
Alimenticios no termo de referéncia anexo L.

I - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Carlito Lopes Sousa Pereira,
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Ourilandia/PA,
a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico concernente a minuta do
instrumento convocatdrio e anexos, para fins de abertura de processo licitatorio na modalidade
CHAMADA PUBLICA destinada Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE e Programa Estadual de
Alimentagao Escolar do Estado do Para — PEAE/PA, para a Alimentacdo Escolar Presencial e
ou para montagem dos Kits que serdo entregues para as familias dos alunos que nao estao
tendo aulas presenciais em virtude da pandemia do Covid 19.

Ressalta-se que o processo iniciou regularmente apds solicitagdo elaborada a
partir das necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OURILANDIA DO
NORTE-PA.

Ademais, constam nos presentes autos: Solicitagdo de Abertura de Processo
Licitatério; Termo de Referéncia; Autorizacdo para Abertura do Processo Administrativo;
Autuacdo do Processo Licitatorio; Ato de Designacdo da Presidente da CPL e da Equipe de
Apoio; Minuta de Edital de Licitacdo e anexos, bem como despacho de encaminhamento dos
autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.



PREFEITURA MUNICIPAL
b[{‘, DE OURILANDIA DO NORTE P

Z
g
N

ﬁ N /
o B\ Avenida das Nagdes n° 415, Centro, CEP: 68390-000 - Ourilandia do Norte - PA MMFW & pove!
CNPJ: 22.980.643/0001-81 www.ourilandia.pa.gov.br fone: (94) 3434-1289/1284 ADM: 2021/2024

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

II - PARECER
II.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendac¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas
ora perquiridas.

II.IT — Do Procedimento Licitatorio

A Constitui¢ao Federal de 1988 condicionou a prestacao de servigos publicos
a realizagdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos, compras
e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagdo.

Como regra, a Administragdo Publica ¢ obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto no
artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal.



PREFEITURA MUNICIPAL
b[{‘, DE OURILANDIA DO NORTE P

{7

ﬁ N /
o B\ Avenida das Nagdes n° 415, Centro, CEP: 68390-000 - Ourilandia do Norte - PA MMFW & pove!
CNPJ: 22.980.643/0001-81 www.ourilandia.pa.gov.br fone: (94) 3434-1289/1284 ADM: 2021/2024

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada
a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro
¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no propoésito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos nego6cios administrativos.

Em razdo disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitacao
atende duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico possa
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escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o
interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢des
e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da méaquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao de
contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

ILIII - Da Modalidade: CHAMADA PUBLICA

Credenciamento ¢ o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo
convoca interessados para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um negbcio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a
adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
potenciais interessados for superior a do objeto e por razdes de interesse publico a
licitag@o nao for recomendada.

Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe,
devidamente rubricadas, os mesmos apresentam regularidade nos termos da Lei
8.666/93, uma vez que as cldusulas presentes aos autos ndo apresentam qualquer
possibilidade ilicita de preferéncias ou discriminagdes, nao contendo qualquer
irregularidade a legislacdo pertinente.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, com valores oriundos de cotagdes, estas nos moldes dos
parametros legais, como fora mencionado, a presente minuta de edital preenche
todos os requisitos legais, uma vez que cumpriu sua finalidade, a qual ¢ publicidade
ao certame, identificar seu objeto, delimitar o universo das propostas, circunscrever
o universo dos participantes, estabelecer os critérios para andlise e avaliagdo dos
proponentes, regular os atos e termos processuais do certame.

Desta feita, 0 respectivo faz necessario, ante a necessidade
de atender de forma complementar as demandas do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE OURILANDIA DO NORTE-PA. Diante

exposto, mostra-se necessario a realizacao do presente chamamento publico.
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III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Geral emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta
Procuradoria manifesta-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta
Administragio Municipal, na modalidade CHAMADA PUBLICA, vez que o procedimento
administrativo para abertura de processo licitatorio estd em conformidade com o ordenamento
juridico, notadamente com as Leis mencionadas, bem como com os demais instrumentos legais
citados, devendo ainda o Setor de licitagdes proceder a divulgagao do instrumento convocatorio,
mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 15
(quinze) dias uteis, contado a partir da Gltima publicagdo, para sessao de abertura, conforme
determinado por lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagdo para as
providéncias cabiveis.

Ourilandia do Norte/PA, 21 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital
PEDRO por PEDRO ALMEIDA DE
ALMEIDA DE  ouveRrA

Dados: 2022.02.21
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PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
Procurador

Decreto n’ 11, de 05 de janeiro de 2021.

OAB/PA n° 31.576-A OAB/DF 41539
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