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- PARECER JURIDICO NUMERO 068/PROJUR

PROCESSO LICITATORIO-INEXIGIBILIDADE N° 004/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0042/2022

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO
NORTE
ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: A CONTRATACAO QUE ENVOLVE

. SERVICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
SINGULAR, CONTRATACAO DIRETA. DO
ARTIGO 25, CAPUT, e 26 DA LEI N° 8.666/93.
PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

RELATORIO

Em despacho no presente processo o senhor Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, submete a exame e parecer desta Assessoria Juridica a posposta de
contratagdo de empresa de Assessoria e Consultoria em Licitagdes, para que a mesma possa

prestar servigos fornecer para a Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte.
. Este € o breve relatorio.
PARECER
Consagra o caput do artigo 25 do vigente Estatuto das Licitagdes a

inexigibilidade de licitagdo que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo.
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tart. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
| situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
| necessariamente Justificadas, e o retardamento
2 previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta

- dias, a autoridade superior, para ratificagio e
. publicagd@o na imprensa oficial, no prazo de 5
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Neste ponto. cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratagio
em andlise se fundamenta no art. 25, inciso 11 e §1° da Lei 8.666/93, combinado com art. 13,

inciso IIT do mesmo diploma legal.

Com efeito, a contratagdo de prestagio de servigos de assessoria e
consultoria, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, reveste-se
de singularidade na medida em que exige do profissional arglicia e desenvoltura em seu
mister, para ndo levar & bancarrota a atividade desenvolvida pelo administrador publico, que

por tal motivo deve depositar confianga especial naquele contratado.

Outra argumentagdo doutrinaria que refor¢a a ideia da singularidade da
prestagdo de servigos € a que ressalta as peculiaridades dessa prestagdo quanto ao carater

individualissimo e de cunho ndo mercantil.

E da ligdo de Margal Justen Filho, in Boletim de Licitagdes e Contratos,
. NDJ, n® 6. p. 274-5, que se extrai a conclusio de que € invidvel e incompativel com a natureza
do interesse publico a ser satisfeito a competi¢do de cada advogado por critérios objetivos,

sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o
exercicio da atividade sdo compativeis com a natureza do
certame licitatorio. e isso propicia uma distingdo fundamental,
entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que se
fazem sob regime competitivo, e atividades que ndo se fazem
sob regime competitivo. posso imaginar que ha certo tipo de
atividade que ¢ caracteristicamente atividade empresarial, em
que a estruturacdo da atividade ¢ busca de clientela e de oferta
permanente de contratagdo no mercado. quando se trata de
servigos que retratam uma atividade subjetiva, psicologica, que
sdo, em ultima analise, continuagdo de uma manifestagdo interna
de liberdade, ndo podemos assemelhar o desempenho da
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atividade a uma empresa como regra”.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no
objeto contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria
natureza dos servigos prestados ¢ singular, ¢ importante destacar que o rol de situagdes
elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, estdo dispostas em numeros apertus, ou seja, estio listadas de forma

exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes onde h4 inviabilidade de competigio.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14 ed., Ed. Limen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgio:

. “No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o
sentido da inexigibilidade, acrescenta e locugdo “em especial”.

A interpretagdo que nos parece correta é a de que, firmada a

regra pela qual na inexigibilidade € inviavel a competigdo, a lei

tenha enumerado situagdes especiais nos incisos [ a IIl de

carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,

portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito
basico.”

Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de
inexigibilidade de competi¢do: de um lado os declarados nas discriminag¢des enunciativas dos
preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de

competigdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competigio no
servigo prestado, pois cada um ¢ dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos

personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagio a cada um.

No que se refere a razdo da escolha do executante prevista no inciso II do
artigo 26, verifica-se que a documentagdo acostada ao processo assegura o seu atendimento, a

teor da seguinte definigdo expressa no referido inciso do artigo em comento:

: Art. 26. “E inexigivel a licitagdo quando houver

| inviabilidade de competi¢do, em especial "

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial,
| calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
| puiblica que justifique a dispensa, quando for o caso,
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é II - razdo da escolha do fornecedor ou executante,

U111 - justificativa do prego. :
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Inobstante, a configuragdo da situagdo de inexigibilidade de licitagdo para o
caso sub examine, por dever de oficio, e sobretudo buscando assegurar que a contratagio
desse servi¢o técnico especializado seja precedida das inarredaveis cautelas para a idonea
satisfagio da necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas as seguintes

ponderagdes:

. I. Sendo o servigo uma prestagdo que satisfaz uma obrigagdo de
fazer, impde-se a exigéncia legal da clara e precisa definigdo do
objeto e das condigdes contratuais, artigo 55 da Lei 8.666/93,
que deverdo ser consignadas num contrato administrativo
formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das
disposigoes legais vigorante e da fiel execugdo do objeto;
[I. Respeitante a exigéncia contida no artigo 111 do Estatuto
das Licitagdes, cabe ressaltar que se a Lei diz “contratar”,
subentende-se que no contrato fique tudo especificado, ndo
sendo necessario falar-se em receber o servigo exclusivo, pois a
feitura dele ja esta subsumida a cessdo dos direitos patrimoniais
fixados no contrato;
[T1I. Ndo obstante tratar-se de servigo exclusivo, e que por isso
mesmo pode dificultar a comparagdo de valores monetarios, ¢ de
cautela a adogdo da providencia expressa no inciso I'V do artigo
43 (conformidade com os pregos do mercado) da Lei 8.666/93,
ou entdo, a manifestagdo por quem de direito de que o prego

. ajustado ¢ compativel com o objeto pretendido, notadamente em
razdo da previsdo legal explicita no § 2° do artigo 25;

Também, nos termos do paragrafo tnico do artigo 61, a publicagdo
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condigdo indispensavel para a sua

eficacia.

Auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com

quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentagio.

CONCLUSAOQO:

Ante todo o exposto, a luz das disposi¢gdes normativas
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pertinentes, em especial o disposto nos artigos 25 c/c o artigo 13, inciso Il e 26 da Lei

8.666/93, hipdtese em que configurando assim o interesse plblico e a preservagido de seu
patrimdnio, bem como estando inviavel o procedimento competitivo pelos motivos ja
apresentados, manifestamo-nos favoriveis a legalidade da Inexigibilidade de Licitagio
em comento e posterior contratacio direta de empresa de contratacio de empresa de
Assessoria e Consultoria em Licitacdes, para que a mesma possa prestar servi¢os para a

Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte, conforme solicitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ourilandia do Norte/PA, 23 de margo de 2022.

Assinado de forma digital por
pEDRO ALMEIDA PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
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