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PARECER JURIDICO NUMERO 095/PROJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 063/2022
ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°: 09/2021 — 078PMT.
SOLICITANTE: Comissao Permanente de Licitagao - CPL.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FRETAMENTO DE
AERONAVE E AERONAVE DE TRANSPORTE MEDICO TIPO “E”, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DOS FUNDOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE OURILANDIA DO
NORTE/PA.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93.
DECRETO N° 3.931/2001. ADESAO DE
ATA. REQUISITOS JURIDICOS
FORMAIS DO PROCEDIMENTO
PREENCHIDOS. LEGALIDADE.
PARECER OPINANDO PELA
POSSIBILIDADE E CONTINUIDADE DO
PLEITO.

I— Do Relatorio:
Sintese dos fatos:

A consulta versa sobre a regularidade do Processo Administrativo n°® 063/2022,
pelo qual a Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte/PA, objetivando a contratagao de
empresa especializada na prestacao de servigos de fretamento de aecronave e aeronave médica
tipo “E”, para atender as demandas dos Fundos e Secretarias Municipais de Ourilandia do
Norte/PA, conforme especificacdes e quantidades discriminadas no Termo de Referéncia, por
meio da adesdao a Ata de Registro de Precos n® 20210568, oriunda do Pregdo Eletronico para

Registro de Precos n° 09/2021-078PMT, realizada pela Prefeitura Municipal de Tucuma/PA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o processo toda a
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documentacao exigida por Lei para efetivar o processo de adesao.

Apo6s medidas internas por for¢a do VI, art. 38, Lei n° 8.666/93,

encaminhou-se os autos para esta Procuradoria manifestar-se.
E o relatério. Passo a opinar.
IT — Do Parecer:

I1.I - Da Analise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-
4 a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua

manifesta¢do naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.
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ILII - Da Fundamentacao:

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servigos
publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados

na legislacao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no

artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal.
Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada
a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o
primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de

Licitagdes e Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
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principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse, visando propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator

de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragao

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica proceder a
compras por meio de registro de pregos, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece,

em seu art. 15, as seguintes disposi¢des:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..

IT — ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(...

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdao publicados trimestralmente para
orientacao da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulag@o prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos
precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano. (...)".
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Regulamentando o dispositivo legal citado, o Decreto n® 3.931, de 19 de

setembro de 2001, em seu art. 8°, assim dispos:

“Art. 8° A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer o6rgdo ou entidade da
Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta ao oOrgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem. (...)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de
Precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceitagdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
nao prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precgos”

Em analise aos presentes autos, percebe-se que: a) a vantagem que decorre
da adesdo a Ata de Registro de Pregos estd comprovada por meio da Pesquisa Comparativa de
Precos; b) foi efetuada prévia consulta ao Orgdo Gerenciador, tendo este autorizado a adeso;
¢) também foram efetuadas consultas ao licitante vencedor, o quais manifestou interesse na

locagdo para a Prefeitura de Ourilandia do Norte/PA.

Destaca-se, também, que: a) hd nos autos a indicacdo da justificativa para a
contratacdo; b) fora informado que hé disponibilidade or¢amentéria para a realizacdo das
despesas com a contratagdo; c¢) a regularidade fiscal do fornecedor foi comprovada através da

documentacao acostada.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Geral emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao

vinculando, portanto, a decisao do gestor.
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Considerando, portanto, o cumprimento das exigéncias indispensaveis para

que esta Procuradoria possa recomendar a adesdo a ata de registro de precos, manifesta-se

pela legalidade do procedimento realizado por esta CPL.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ourilandia do Norte/PA, 16 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por
PEDRO ALM EIDA PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
DE OLlVEl RA Dados: 2022.05.16 08:36:02

-03'00

PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
Procurador
Decreto n’ 11, de 05 de janeiro de 2021.
OAB/PA n° 31.576-A OAB/DF 41539
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