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CONTROLADORIA
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO - PROCESSO

PARECER N° 780/2022-CCl
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, assim como a Resolucdo TCM/PA N2 7739/2005, art. 1, Paragrafo Unico e com
fulcro na Lei Complementar N2 101/2000, art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades das
Prefeituras, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsdveis pela
execucdo orcamentdria-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia e demais normas, que regulamentam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando a comunicar o
Administrador Publico, expedimos o parecer a seguir.

Vem a esta Unidade de Controle Interno, para exame, os autos de procedimento licitatério realizado
na modalidade Dispensa, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE MANUTENCAO DE
IMPRESSORAS E NOBREAK.

O processo administrativo nessa modalidade tem previsdo legal esculpida no artigo 75, inciso Il da
Lei n°® 14.133, de 2021, apontado na minuta de despacho de dispensa de licitagdo como fundamento legal

para a contratacao pretendida, assim dispde o aludido artigo, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-
se-do as seguintes linhas de defesa:

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgao ou
entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle
interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

De acordo com a inteligéncia do artigo 72, o processo licitatorio deve obrigatoriamente conter os

seguintes documentos, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
o0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletronico oficial.

O processo esta autuado, protocolado, porém ndao numerado, contendo ao tempo desta apreciacdo
apenas 01, volume.
Os autos foram encaminhados a Controladoria do Municipio para manifestacdo acerca da legalidade

do procedimento de Dispensa de licitacdo.
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\- Avenida das Nagdes n° 415, Centro - CEP: 68390-000 - Ourilandia do Norte - Para
CNPJ: 22.980.643/0001-81 www.ourilandia.pa.gov.br - fone: (94) 3434-1289/1284

E o relatério.

1- FORMALIZAGAO DO PROCESSO

V V V V V V V V V V V V V V V VYV V V V V V

O procedimento em epigrafe qual foi instruido com a seguinte documentacao:

Oficio de n? 185/2022-SEMED, assinado pela Secretaria de Administracdo;
Cotacoles;

Autorizacdo para abertura de processo administrativo de licitacdo;

Termo de Autuacdo;

Certificacdo de Dispensa de Licitacdo;

Termo de Ratificacado;

Termo de referéncia;

Justificativa do Processo Licitatério;

Despacho a Procuradoria;

Parecer Juridico n2 209/PROJUR;

Alvard de Funcionamento;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Comprovante de Inscricdo e de situagao cadastral;

Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual,

Documentos pessoais do representante da empresa;

Publicacdo do Extrato de Dispensa de Licitacdo;

Contrato Administrativo n 2 0424/2022/SME;

Copia da Portaria de Nomeac3do de Fiscal de Contrato de n2 496/2022/SEMED;

Requerimento de Parecer do Controle Interno;

e-mail : controladoria@ourilandia.pa.gov.br
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2 — LEGALIDADE DA DISPENSA

Considerando a razdo da escolha do fornecedor apresentada pela CPL, além da justificativa para
contratacdo apresentada no Termo de Referéncia, através da documentacdo apresentada constatou-se que
a empresa atende as necessidades da secretaria requisitante, sendo este motivo para fundamentar a
contratacdo através da dispensa de licitagdo prevista no artigo 75 da Lei 14.133/21.

Sobre o quesito da legalidade para contratacdo da empresa HILDERBLANDO FRANKL BARBOSA DA
SILVA, através de Dispensa de Licitagdo fundamentada no artigo 75 da Lei 14.133/21, vemos tratar-se de
uma possibilidade legal de afastamento da licitacdo, tendo respeitado a legalidade do presente processo,

com fulcro no referido diploma legal.

3-DA HABILITACAO, QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

Diante da andlise da proposta e valores mencionados no processo, verifica-se que estdo em
conformidade com os estimados para a presente contratagao.

Ainda sobre a documentagdo apresentada pela empresa, confirmou-se que esta atendeu as

exigéncias previstas nas normas vigentes.

4 - VIGENCIA DO CONTRATO E DO FISCAL

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos da Lei 14.133/21, bem
como as clausulas contratuais vigentes neste.

O contrato administrativo é o instrumento dado a administracdo publica para dirigir-se e atuar
perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, € o
acordo reciproco de vontade que tem por fim gerar obrigacdes reciprocas entre os contratantes. Assim
como o particular, o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcangar objetivos de interesse publico, no
caso em questdo objetiva a contratacdo de empresa especializada em servico de manutencdo de
impressoras e nobreak da Secretaria Municipal de Educacdo de Ourilandia do Norte-PA.

Atendendo norma legal, é necessario que haja a designacdo de um fiscal de contrato para que possa
acompanhar a regularidade da contratacdo, no caso em tela, ndo consta Portaria de nomeacdo do fiscal de

contrato, documento obrigatério quando houver a formalizacdo do contrato.

e-mail : controladoria@ourilandia.pa.gov.br
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5 - RECOMENDACOES

Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para
realizagdo de tal despesa.

Recomendamos a realizacdo de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

Recomenda-se a regulamentagdo para utilizacdo da Lei 14.133/21.

Recomenda-se a juntada de documentos com a anélise de riscos, previsto no inciso | do art. 72 da Lei
14.133/21.

Recomenda-se a observancia e aplicagcdo do previsto no § 32 do art. 75 da lei 14.133/2021

Recomenda-se que o referido processo seja publicado no Portal Nacional de Contrataces Publicas
(PNCP), de acordo com a lei n® 14.133/2021. Apds a andlise da documentagdo constante nos autos, verificamos
gue o processo de dispensa ndo foi publicado, portanto, a referida falha processual deve ser sanada, com a

juntada do comprovante de publicacdo.

CONCLUSAO

Com base nas normas da legislacdo vigente, pelo que declara ainda que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente processo de
Dispensa de Licitacdo, apos o atendimento das Recomendagdes acima citadas, bem como que seja observado
os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publica¢do
de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA, bem como PNCP.

Ademais, é importante salientar que, a geracdo de despesa é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros
da Controladoria deste municipio.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adoc¢do das providéncias

cabiveis.

Sem mais, este é o Parecer.

Ourilandia do Norte - PA, 28 de outubro de 2022.
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THAIS DA COSTA LEITE  Assinado de forma digital por THAIS DA

COSTA LEITE DOS SANTOS FAGUNDES

DOS SANTOS FAGUNDES Dpados: 2022.10.28 11:52:37 -03'00'

THAIS DA COSTA LEITE DOS SANTOS FAGUNDES
Coordenadora do Controle Interno
Dec. 176/2022
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