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PARECER JURIDICO NUMERO 001/PROJUR

PROCESSO LICTATORIO: CHAMADA PUBLICA N° 001/2023
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE - PA
SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES — Presidente da CPL

ASSUNTO: Anadlise do presente Chamamento Publico no qual tem como objeto a Aquisi¢ao
de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural Indigenas,

para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/93. CHAMADA PUBLICA. REQUISITOS
JURIDICOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO
PREENCHIDOS. PARECER OPINANDO PELA
LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO PLEITO.

I - RELATORIO

Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pela Sr. Carlito Lopes Sousa Pereira,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ourilandia do
Norte - PA, a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer juridico concernente a minuta
do instrumento convocatério e anexos, para fins de abertura de processo licitatério na
modalidade CHAMADA PUBLICA n.° 001/2023, para Aquisi¢do de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar conforme §1° do art.14
da Lei n° 11.947/2009, Resolugdo n°® 26 de 17 de junho de 2013 e nota técnica n°
03/2020/6*CCR/MPF no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Ademais, constam nos presentes autos: Solicitacdo de Abertura de Processo

Licitatorio; Termo de Referéncia; Autorizagdo para Abertura do Processo Administrativo;
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Autuacdo do Processo Licitatorio; Ato de Designacao da Presidente da CPL e da Equipe de

Apoio; Minuta de Edital de Licitagcdo e anexos, além do Edital n® 001/2023 — Chamamento
Publico, bem como despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio

para analise e parecer.
E o sucinto relatorio.

Passamos a analise juridica.

II - PARECER
II.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a
a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdOmico-financeiros € quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendac¢io da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele

ponto.”
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

II.II — Do Procedimento Licitatorio

A Constitui¢ao Federal de 1988 condicionou a prestacao de servigos publicos
a realizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras
e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no

artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal.
Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada
a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro

¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
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realizag¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se

no propdsito do Poder Publico de alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos, sendo, vejamos:
Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhe sdo correlatos.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator

de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Em razio disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitacao
atende duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o

interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢des
e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico

celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragao de

contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.
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ILIII - Da Modalidade: CHAMADA PUBLICA

O Chamamento Publico ¢ um procedimento feito pela administragdo publica
para executar atividades ou projetos que tenham interesse publico. Esta parceria € celebrada por

meio de termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperagao.

Ressalto, entretanto, que as aquisicdes governamentais também podem ser

realizadas sob o regramento especificado pela Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao).

E pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu
no ordenamento juridico que rege as aquisigdes governamentais € as contratagoes publicas uma
nova hipdtese de licitagdo, ou seja, estatuiu outra hipdtese além daquelas previstas na Lei n°

8.666/93, in literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constitui¢ao Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, defere-se que no
minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a Aquisicao de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural Indigenas, para
o atendimento ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar —- PNAE.

Neste sentido, ¢ importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°

11.947/2009, mais recentemente editou a Resolugcdo n° 06/2020, que assim disciplinou a
aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE, a qual transcrevemos artigos de
destaque:
Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito
do PNAE sao utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros
alimenticios. Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no
ambito do PNAE, deverd obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucao, e devera
ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em
que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos
e/ou agroecologicos.
Art. 24 A aquisi¢ao dos géneros alimenticios com recursos do
PNAE devera ocorrer por:
I — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando
das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei
8.666/1993;
IT — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.
Paragrafo tnico: A EEx que se utilizar de modalidade de licitagdo
diversa do pregdo eletronico deverd apresentar a(s) devida(s)
justificativa(s) em sistema disponibilizado pelo FNDE. (Incluido
pela Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de
2020) Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisi¢ao
de géneros alimenticios no ambito do PNAE sdo regidos pela Lei
n°® 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis. Art. 27 Os

editais de licitacdes para aquisi¢ao de géneros alimenticios no

I
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ambito do PNAE deverao observar o disposto nas Leis

8.666/1993 e 10.520/2002, e, ainda, o seguinte:

I - Exigéncia de or¢amento detalhado e previsdo de critérios de
aceitabilidade de preco unitario e global para afastar o risco de
distor¢des futuras na proposta vencedora; (Redagdo dada pela
Resolugao CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)
II - No caso de terceirizagao de servigos de alimentacdo escolar,
para fins de pagamento com os recursos oriundos do FNDE, a
EEx deverd assegurar notas fiscais especificas para géneros
alimenticios, para fins de cumprimento do art. 51; (Redagao dada
pela Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de
2020)

IIT - A Eex que operar os recursos financeiros federais do PNAE
por meio da Conta Cartdo deverd informar em edital sobre a
forma de pagamento a ser utilizada, solicitando aos fornecedores
que componham o preco final considerando os custos com a
adquirente. (Redacao dada pela Resolucao CD/FNDE n° 20/2020,
de 02 de dezembro de 2020)

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009. Art. 30
A aquisi¢ao de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, nos termos
do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os pregos sejam

compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
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principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os

alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, § 1° da Lei n° 11.947/2009, a
aquisi¢ao sera feita mediante prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo do FNDE vinculou a faculdade pela
dispensa do procedimento Licitatorio as aquisi¢oes realizadas junto a agricultura familiar e/ou
a empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Nesta esteira, o proprio § 2° do artigo 30 da Resolugao CD/FNDE n° 06/2020
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para Aquisicio de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural Indigenas, para o atendimento ao Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar — PNAE.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisi¢ao de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar, estabelece, passo a passo, todos
os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando
optarem pela utilizacao do procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizac¢des. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de

compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
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principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social

e produtiva local e a promogdo da seguranga alimentar e nutricional."

Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitacdo, a chamada publica
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisi¢ao da
agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a chamada publica ¢ a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a
priorizagdo de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma chamada ptblica
por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em
respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A chamada publica, desta forma, ¢ o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar.

Digo ainda que o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado
para até a totalidade dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que
voltados para a aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas
normas aqui apresentadas.

Ademais o presente processo atende as exigéncias legais citadas neste

parecer, encontrando-se apto para regular prosseguimento.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Geral emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
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técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao

vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Assessoria
Juridica manifesta-se FAVORAVEL a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta
Administragio Municipal, na modalidlade CHAMADA PUBLICA, vez que o procedimento
administrativo para abertura de processo licitatorio estd em conformidade com o ordenamento
juridico, notadamente com as Leis mencionadas, bem como com os demais instrumentos legais
citados, devendo ainda o Setor de licitagdes proceder a divulgagao do instrumento convocatdrio,
mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 15
(quinze) dias uteis, contado a partir da ultima publicagdo, para sessao de abertura, conforme

determinado por lei.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para as

providéncias cabiveis.

Ourilandia do Norte/PA, 06 de janeiro de 2023.

PEDRO Assinado de forma

digital por PEDRO

ALMEIDA DE ALMEIDA DE OLIVEIRA
Dados: 2023.01.06
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