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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. BASE LEGAL: Lei n° 14.133/2021.

EMPRESA: PAULO ROGERIO FERRAZ TREINAMENTOS E EVENTOS-ME
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

I. FUNDAMENTAGAO

A CF/88 estabelece no art. 37, disposigdes para a administragdo direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, principios

. 0s quais s&o necessarios em qualquer aquisigdo ou prestagdo de servicos quais sejam, o

principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte, art. 37, inciso XXI.

(---) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se observa, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a

‘ Administracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

Para regulamentar o exercicio, a Lei Federal n® 14.133/21, Lei que trata de Licitacoes
e Contratos Administrativos, estabelece que objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais
vantajosa, portanto, licitar € regra. No entanto, ha aquisicoes e contratacbes que possuem
caracterizagbes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites
usuais. Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes a regra,
trata-se das contratagbes Diretas por meio de Dispensa ou Inexigibilidade de licitagado
estabelecido no art. 72 da Lei Federal 14.133/21.

A Lei 14.133 de 01 de abril de 2001, art. 74 estabelece que “é inexigivel a licitagao

quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:”
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Il - contratagdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao.

-

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

A referida destaca a inviabilidade de competigéo, seja em razdo do sujeito a ser
contratado ou do objeto. No primeiro caso, € impossivel a realizagdo de licitagdo quando
apenas uma pessoa € capacitada para realizar a atividade, obra ou servigo pretendido pela
Administragdo, no segundo, apenas um determinado objeto especifico satisfaz a necessidade
do ente administrativo contratante, ndo havendo outros produtos ou obras que pudessem ser

‘ comparados e viabilizar a competicdo. Sao servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular e prestados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo, neste
caso, a Administrag&o tem interesse na contratagdo de um resultado produzido pelo trabalho
de uma pessoa dotada de uma capacidade especial de aplicar seu conhecimento tedrico para
a solugéo de problemas concretos. Trata-se de servigo cuja complexidade foge ao dominio
dos profissionais em geral, mesmo dos considerados “especializados’, prestados por
profissionais ou empresas cuja especializacdo & tdo evidente e excepcional, que podem ser
aferidas por critérios objetivos, como conclusdo de cursos e titulagdo, participacdao em
organismos voltados especificamente a finalidade pretendida pelo ente administrativo etc.

Deste modo o procedimento se justifica na medida em que a Administracdo, comprove
e fundamente a existéncia dos requisitos para contratagdo direta por inexigibilidade, mediante
comprovagdo de dados concretos acerca das condigdes de mercado, da capacitagao do

. particular escolhido etc.
Il. DO OBJETO

Verifica-se que uma das causas de inexigibilidade de licitagdo e a contratagdo dos
chamados servigos técnicos especializados. Este é o objeto dos estudos que seguem,
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

De acordo com a doutrina, pode-se conceituar servico como (JUSTEN FILHO, 2012, p.
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199), a prestagdo por pessoa fisica ou juridica de esforgo humano (fisico- intelectual)
produtor de utilidade (material ou imaterial), sem vinculo empregaticio, com emprego ou néo

de materiais, com ajuda ou ndo de maquinario.

Alguns servigcos, no entanto, possuem uma natureza diferenciada, especializada, que
autoriza sua contratag@o sem licitagdo, como € o caso de inexigibilidade que permite a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual de profissionais ou
empresas com notoria especializagdo. Observa-se o que estabelece o § 3°, do art. 74. Da Lei

14.133/21:

“Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no

‘ campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Quanto ao conceito de "notéria especializagao", é possivel, e necessario, que se comprove
nos autos a especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia,
formacéo dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc.
Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa
"especializada".

Notério, é aquilo que é do conhecimento de todos, o que é publico. A especializacéo é o
ato ou efeito de especializar; é adotar uma especialidade, distinguir-se, singularizar-se.
Especializado sera, assim, o profissional ou empresa que, detendo especial qualificacao,

. desfrute de um certo conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo
ou segmento de atuacao.

Assim, compreende-se no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 que se refere a requisitos
da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho & essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

lil. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Trata-se da contratagdo da empresa PAULO ROGERIO FERRAZ TREINAMENTOS E
EVENTOS-ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
19.785.208/0001-91 por seu proprietario Sr. Paulo Rogério Ferraz, para realizacdo de duas

(02) palestras no dia 01 de agosto de 2023 sendo a primeira palestra com a renomada
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palestrante sr®. THEREZA PENNA FIRME, carioca, educadora e psicéloga, com especial
formagao académica no campo da avaliagdo. Formou-se em Psicologia Clinica (PUC/RIO),
Mestre em Psicologia Educacional pela Universidade de Wisconsin, USA, Mestre em
Educacao pela Universidade de Stanford, Califérnia, USA e Doutora (Ph.D) em Educacdo e
Psicologia da crianga e do adolescente pela Universidade de Stanford, Califérnia. Exerceu o
magistério no Ensino Fundamental, Médio e Superior (Graduacéo e Pés-Graduagao), bem
como fungdes de Direcdo e Coordenagdo na PUC/RIO, UFRGS e UFRJ, atuando como
professora, pesquisadora e orientadora de Dissertagdes e Teses. Tem experiéncia Nacional
(area publica e privada) e Internacional (USAID, OEA, BID, BANCO MUNDIAL, UNICEF,
PAHO, UNESCO) como Conferencista, Consultora e Avaliadora. E atualmente Coordenadora

. do Centro de Avaliagdo na Fundagdo CESGRANRIO, membro da American Evaluation
Association e da Associagado Brasileira de Monitoramento e Avaliagao.

A segunda palestra serd com o renomado palestrante CLEBER FABIANO, doutor e
mestre em Educacdo. Graduado em Letras. Diretor pedagdgico da FATUM Educacao.
Professor nos cursos de graduagdo e pés-graduacdo nas areas de Letras e Pedagogia.
Ministra cursos, palestras e consultorias em varias cidades do Brasil. Escritor de livros teodricos
sobre critica da Literatura Infantil. Teve sua obra selecionada para o Acervo FNLIJ
(Brasil2014) e sociedade Irmaos Grimm (Alemanha-201 9) na categoria teoria literaria.
Presidente da Academia Brasileira de Contadores de Histérias — ABCH. Ganhador do Prémio
BAOBA (2021) por fortalecer a arte da narracéo oral no Brasil. Participou de seminarios e
congressos internacionais nas areas de literatura infantil e contacdo de histérias em Cuba,
Portugal, Itélia, Colémbia, Argentina, Nicaragua, Panama, Venezuela, Chile, Bolivia,

. Alemanha, Ird e México.

A contratagdo a ser firmada entre A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO e a
empresa PAULO ROGERIO FERRAZ TREINAMENTOS E EVENTOS-ME, trata-se
inexigibilidade de licitagdo, esta fundamentada no Inciso Ill do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, acima mencionado.

Trata-se de contratagdo de profissionais para palestrar no Encontro Pedagégico para
os docentes da Rede Municipal de Ensino deste municipio de Ourilandia do Norte.

E fungdo precipua do Estado garantir uma educagdo de qualidade, devendo seus

agentes publicos empreender todos os esforgos para o estabelecimento de condigoes

E-mail: semedpa.edu@gmail.com

Rua Piaui, s/n - Bairro Novo Horizonte e
Ourilandia do Norte CEP: 68390-000 —



V\‘ (T 1)
Oumm Secretaria Municipal
DO NORTE de Educacao

Tiabalhards para. s pove!

Prefeitur unicipal
de Ourilandia do Norte

Cestao: 2021-2024

necessarias na consecugdo de uma educacado de qualidade. Desta forma esta Secretaria
busca atender o que garante o art. 205, da Constituicdo Federal, quando estabelece que a

” A educacaéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

Neste sentido, a formagédo continuada de professores € uma forma de garantir mais
qualidade no ensino e melhores condigdes de trabalho para os docentes num mundo que esta
em constante mudanca, onde a escola desempenha um papel central para na formacgéo de
uma geragao capaz de dialogar com as demandas da sociedade.

A formagéo continuada para os profissionais da educagdo € um caminho para se

‘ alcangar um dos principais objetivos da escola, que é aprimorar o processo de ensino
aprendizagem.
IV. DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Diante da necessidade de promover palestra para professores da rede municipal de
ensino buscou-se nc mercado por profissional que atua nessa area, encontrou-se a empresa
PAULO ROGERIO FERRAZ TREINAMENTOS E EVENTOS-ME, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 19.785.208/0001-91, a qual ja atua no ramo de
prestadora de servigos na area educacional na promogao, organizagdo e consultoria para
realizagdo de congressos e similares, palestras e projetos de formagbes continuada para
desenvolvimento profissional.

Nesse sentido, a preferéncia se deu por entender que a empresa oferece condigbes
para que se alcance o objetivo pretendido, ademais os palestrantes reiinem caracteristicas

. para atender a proposta do Encontro Pedagégico para os docentes da Rede Municipal de

Ensino que sera realizada no dia 01 de agosto de 2023.

Quanto a escolha do professional, buscou-se alguém com qualidades técnicas, com
notéria qualificagdo, além do prego ser condizente com o valor que esta secretaria esta
disposta a gastar, levando em consideragao o principio da razoabilidade quanto preco e os
beneficios a serem alcangados, pois ambos devem ser condizentes com as condicdes custos
e esforgos a serem desprendidos pelo ente ptiblico.

V. DO VALOR DA CONTRATAGAO
No tocante ao valor da contratagdo, apresenta um valor total de R$ 33.000,00 (Trinta e
Trés Mil Reais) sendo R$ 18.900,00 (Dezoito Mil e Novecentos Reais) referente a palestra
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da Sr.? THEREZA PENNA FIRME e R$ 14.100,00 (Quatorze Mil e Cem Reais) referente a
palestra do Sr. CLEBER FABIANO DA SILVA.

O valor da contratacao pretendida esta dentro dos padrdes de contratacéo de profissionais
de tamanha notoriedade como é o caso dos palestrantes os qual se objetiva contratar.
Ademais estéo inclusas todas as despesas, como transportes, alimentagao, estadia e demais
gastos. Desse modo o valor acima citado estad compativel com o precgo praticado no mercado.
Assim esta secretaria entende que o valor de R$ 33.000,00 (Trinta e Trés Mil Reais) &
condizente aos beneficios e os esforgos disponiveis para que os objetivos esperados sejam
alcangados, mesmo que essa mensuragdo seja muito embora subjetiva, no entanto,
entendemos ser razoavel o investimento, para oferecer uma formacao a altura dos professores

. da rede municipal de ensino de deste municipio.
VI. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO:
12.122.0004.2035.0000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3.3.90.39.00

VIi. DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, com relagdo a necessidade da contratagdo do objeto,
devidamente justificado, considerando a notavel especializagdo dos palestrantes e sua
singularidade entendemos ser cabivel a inexigibilidade, pois os mesmos atende a todos os
requisitos da Lei 14.133/2021, além disso, a empresa fornecedora cumpre os requisitos
. necessarios para a inexigibilidade, assim, diante do interesse publico e zelando pelo
cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, consideramos que a

solicitagdo da presente contratacéo é justificavel.

Ourilandia do Norte 06 de julho de 2023.

JOSE DE SOUSA Assinado de forma digital

por JOSE DE SOUSA

LEITE:69177350 LemEs9177350278
Dados: 2023.07.06
278 16:25:26 -03'00'

JOSE DE SOUSA LEITE
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