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PARECER JURIDICO NUMERO 113/PROJUR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OURILANDIA DO
NORTE/PA

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. PARECER
FAVORAVEL A CELEBRACAO DO CONTRATO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo para analise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento

administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é a

contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos para a realizacdo de duas (2)

palestras no encontro pedagdgico para os docentes da Rede Municipal de Ensino, que
acontecerd no dia 01 de Agosto de 2023, sendo feito os servicos da empresa PAULO ROGERIO
FERRAZ TREINAMENTOS E EVENTOS - ME, inscrito no CNPJ de n° 19.785.208/0001-91,

em carater complementar com vistas ao atendimento das especialidades.

Depreende-se dos presentes autos: solicitacdo de abertura de processo; oficio
enderecado a empresa escolhida para prestacdo dos servicos; termo de referéncia; proposta
financeira da empresa; documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qualificacdo econdmico financeira, atestados de capacidade técnica que comprovam notoria
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especializacdo da empresa, bem como declaragdo nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal; pesquisa de mercado; dotagdo orgamentéria; termo de autorizagdo de
despesa; ato de designacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL; autuacdo do processo
administrativo, minuta do contrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta
Procuradoria para anélise e parecer.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiucgar requisitos e ponderacdes
a respeito da celebragdo de contrato de prestagao de servigos pela SME de Ourilandia do
Norte/PA, com fundamento no art. 74, inciso I1I, da Lei n°® 14.133/2021, que versa sobre a
contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacio.

Ademais, cumpre informar que a Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Ourilandia do Norte/PA, através do referido procedimento administrativo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visa a contratacdo da empresa PAULO
ROGERIO FERRAZ TREINAMENTOS E EVENTOS - ME, inscrito no CNPJ de n°

19.785.208/0001-91, com a finalidade de realizagdo de palestra/treinamento e aperfeicoamento

profissional para todos os funcionarios Publico da rede Municipal de Educagao.

Além disso, ¢ importante destacar que a referida empresa se encontra apta
para a assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade juridica e qualificacio
técnica apensada aos autos, rigorosamente analisados por esta Procuradoria Juridica. Ao final,
importante informar o valor da referida contratacao, o qual seja: 15.000,00 (quinze mil reais).

E o breve relatério.

Passamos a analise juridica.

II - PARECER

ILI - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a davida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.
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A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifesta¢do naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

ILII -DA FUNDAMENTACAO

O Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO cujo

objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos para a realizacdo de

duas (2) palestras no encontro pedagdgico para os docentes da Rede Municipal de Ensino, que

acontecerd no dia 01 de Agosto de 2023.

A priori, a Constitui¢do Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Economica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de
servicos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragao
Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso

XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcoes de
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pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(grifo nosso)

De tal missdo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como a
Nova Lei Geral de Licitagcdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as
Licitagoes e Contratagdes Publicas.

A referida Lei n°® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso III, a regra
para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de situagdes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como € o caso da presente
inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servigos almejado pela secretaria em
questdo, vejamos:

Art. 74. K inexigivel a licitaciio quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:
I - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;
I1I - contratac¢io dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac¢ao:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.
(grifo nosso)

O inciso III do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacao

cujas caracteristicas sejam ‘“‘servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao”, que € o caso em tela, visto

que s a presente empresa dispoe das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo ndo se trata de
um servigo geral, onde qualquer programa satisfaria as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao de Ourilandia do Norte/PA.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebracao
do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso
Ademais, reforgando a possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria técnica de
servico especializado por meio de inexigibilidade de licitagdo, foi promulgada a Lei

13.303/2016, que estabelece no bojo de seu art. 30, II o seguinte:

Lein®. 13.303/2016

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial na hipotese de:

[-]

II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢do.

[-]

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

Destarte, nota-se que a Lei 13.303/2016 reconheceu a umbilical relagdo entre
os conceitos de natureza singular e notdria especializacdo, optando pela comprovacido da
notoria especializagdo do contratado.

Também ndo se pode olvidar da natureza singular do servigo aludido,
considerando que o programa de aqui tratado possui notdria especializagdo na area, sendo
referéncia no seu setor de atuacao.

Neste sentido, a Sumula n® 39 do TCU ¢ extremamente elucidativa,
reforgando o entendimento quanto ao tema, sendo, vejamos:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializa¢do somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confian¢a, grau de subjetividade
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insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualifica¢do

inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 1I, da

Lei n®8.666/1993.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacao nao se trata de
um servigo geral, onde qualquer programa satisfaria as necessidades da Prefeitura de Ourilandia
do Norte/PA.

Trata-se, sim, de servigo especializado, cuja demanda requer fornecimento

especifico de servigo.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO
pela possibilidade da contratagio da empresa PAULO ROGERIO FERRAZ
TREINAMENTOS E EVENTOS - ME, inscrito no CNPJ de n°® 19.785.208/0001-91.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte/PA, para analise final do
tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para as

providéncias cabiveis.

Ourilandia do Norte/PA, 17 de julho de 2023.

ssinado de forma digital
PEDRO /;or PEDRO ALMEIDAg[,)tE
ALMEIDA DE SLQIEIB;OB 07.17
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